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中国银行关于修改发送《中国银行领导干部离任稽核

办法》的通知

1998 年 9 月 1 日 中银稽[1998]122 号

各省、自治区、直辖市分行，深圳市、大连市、沈阳

市、哈尔滨市、厦门市、武汉市、广州市、西安市、

浦东分行：

1995 年总行提出在全系统开展离任稽核工作，并

于 1996 年制定下发了《中国银行领导干部离任稽核

办法》。根据系统对领导干部开展离任稽核的情况，

为进一步做好此项工作，明确有关责任，总行对暂行

办法的部分内容进行了修改，现将修改后的《中国银

行领导干部离任稽核办法》发给各行，请遵照执行。

修改的主要内容：
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一、原总则第一条制定办法的目标“为加强对干

部的业绩考核”改为“明确业务交接责任，保证交接

工作的顺利进行”。

二、对原总则第三条加上“对调离中国银行系统

的人员，稽核部门实施离任稽核前，该人员不得离职

或调任。”

三、对原总则第五条加上了对离任述职报告的有

关规定。

四、对第三章稽核内容作了主要修改。

五、对原第四章第十四条修改缩短稽核报告送出

征求意见时间，并提出根据工作安排，稽核报告征求

意见可在现场完成。

六、增加第十四条对离任稽核报告的有关要求。
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七、原第四章第十六条第一款，对晋升为行长或

有其他特殊原因的，不再采取委托离任稽核的形式，

而由干部管理行稽核部门直接进行稽核。

八、增加第五章“责任认定”的内容。

附：中国银行领导干部离任稽核办法(1998 年 8

月修订)

中国银行领导干部离任稽核办法

(1998 年 8 月修订)

第一章 总 则  

第一条 根据《中国银行稽核工作规定》第十六

条第七款规定和《中国银行选拔任免领导干部工作暂

行规定》第三十条的规定，为明确业务交接责任，保

证交接工作顺利进行，健全监督制约机制，特制定本

办法。
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第二条 离任稽核实行按照干部管理权限划分

稽核管辖范围的原则，即由哪一级行任命管理的干部

由哪一级行组织稽核。

第三条 各级行人事部门应在年初将本年度干

部离任计划通报稽核部门，以便稽核部门安排全年的

工作计划。如因特殊情况，需对未列入年度计划的领

导干部进行稽核，人事部门最迟应在离任一个月前通

知稽核部门，以便组织稽核。对调离中国银行系统的

人员，稽核部门实施离任稽核前，该人员不得离职或

调任。

第四条 离任稽核报告是对领导干部在任期间

业务工作的综合评价，是考核干部的重要依据之一。

为此，稽核部门应根据被稽核人员的职责，对其在任

期间贯彻国家的方针政策、执行总行经营方针和规章

制度、业务发展和经营效益等情况进行检查，作出客

观公正的评价。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第五条 被稽核对象及其所在单位要积极配合

稽核工作组的工作，被稽核对象要提供离任述职报告

和未了事项的移交清单及其说明副本，离任述职报告

要如实反映业务现状和存在问题，未了事项说明应写

明未处理的遗留问题和原因及其他需要说明的情况；

被稽核对象所在单位，要如实反映情况，提供稽核检

查所需业务档案资料及其有关的账表并接受质询，不

得以任何借口推诿、隐匿、阻挠和刁难。

第二章 离任稽核的对象 

第六条 离任稽核的对象为：

（一）国内省级及省级以下各级行行长、副行长

和分管业务的行级、副行级负责人。

（二）总行及各级行业务经营管理和管钱、管账、

管物部门的负责人。
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第三章 稽核内容 

第七条 离任稽核内容包括：

（一）贯彻执行国家的金融方针、政策、法规和

总行的经营方针政策的情况。

（二）执行上级行制定的规章制度、办法及建立

和完善本行经营管理制度的情况。

（三）离任时业务经营现状。

（四）被稽核对象提供的述职报告及未了事项中

涉及业务方面情况的真实性与准确性，未了事项和遗

留的问题是否全部交接清楚。

（五）根据群众反映和其他途径掌握的重大经济

问题线索，以及上级行要求需要稽核的内容。

第八条 对省级行以下各级行行长按上述内容

进行稽核，其他被稽核对象的稽核内容按他们分管和

主管的业务参照上述内容确定。
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第四章 稽核程序 

第九条 人事部门根据本行党委决定，向稽核部

门发出“离任稽核任务书”，稽核部门组织实施。

第十条 稽核部门向稽核对象及所在单位发出

“离任稽核通知书”，该通知书一般应提前发送，特

殊情况下也可不提前发送。

第十一条 稽核部门指定稽核组长，组成稽核

组，并根据被稽核对象分管的业务制定稽核方案，稽

核组组成人员及稽核方案报总稽核或行长审批后实

施。

第十二条 稽核人员应认真阅读被稽核对象的

述职报告、未了事项清单及其说明，针对有关问题进

行必要的质询，了解被稽核对象准备交接情况，实地

查阅有关业务的会议记录、文件、资料及账表、原始

凭证及各类款项、实物。稽核对象及其有关的单位、
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部门负责人和个人应主动向稽核组反映业务中的问

题和未了事项的真实情况，以便稽核人员进行必要的

查询、取证。

第十三条 稽核报告要在现场稽核结束后十个

工作日内送出，征求被稽核对象意见。如被稽核对象

有异议，必须在接到报告后五个工作日内向稽核部门

提出书面意见。根据工作安排，稽核报告征求意见也

可在现场完成。稽核部门对被稽核对象的意见酌情进

行核实、复议，决定是否对稽核报告进行修改。修改

后的稽核报告送总稽核审定，然后呈报行长阅批。没

有总稽核的，直接报行长审定。

第十四条 稽核报告要明确被稽核对象在离任

时对存在的问题承担的相关责任。对被稽核对象在任

职期内存在严重违规问题或给国家和银行造成了不

可挽回的损失，要向派出行党委提出处理建议。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第十五条 审定的稽核报告主送原任职单位，抄

送被稽核对象和本行人事部门。在一般情况下，稽核

报告送达前，人事部门不得办理离任手续。

第十六条 对下列对象，征得人事部门同意，可

以采用委托稽核形式：

（一）对副行长、分管业务的行级、副行级等负

责人可由干部管理行委托下一级行行长负责组织本

级行稽核部门进行稽核。稽核前由干部管理行稽核部

门发“离任稽核委托通知书”，被委托行组成稽核工

作组，拟出稽核方案送行长审定后执行，并报委托行

备案。稽核报告由被委托行行长签署意见后报送委托

行审定，对晋升为行长或有其他特殊原因的，应由干

部管理行稽核部门进行稽核。

（二）未设稽核部门的县级支行和地市分、支行，

离任稽核任务由其上一级行稽核部门代为进行。稽核

报告主送原任职单位，抄送稽核对象和委托行人事部
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门。第十七条稽核对象有违纪违法行为的，稽核部门

和人事部门应将材料移送监察部门进一步核查处理。

第十八条 发现稽核对象有下列问题，在未作结

论前，对被稽核对象是否办理离任手续，由稽核部门

与人事部门研究，提出意见报本行行长决定。

（一）主管的业务有重要问题责任不清的；

（二）在业务活动中有索贿、受贿嫌疑的；

（三）有贪污、挪用、私分公款嫌疑的；

（四）有严重以权谋私、以贷谋私行为的。

第五章 责任认定 

第十九条 对于在稽核中发现的责任问题，要分

清被稽核对象是直接责任还是间接责任；是前任责任

还是现任责任；实事求是地落实责任。

（一）对于在稽核中发现问题后如何认定被稽核

对象的责任，可按责任管理权限归属分为直接责任、
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主要领导责任、领导责任。未经集体研究或不采纳业

务部门及分管行长提出的正确意见，由此造成的工作

上的责任问题，行长应负直接责任。对于由行长主持

并经集体研究同意后出现的工作责任问题，行长应负

主要领导责任。对于因业务部门或分管行长贯彻执行

金融政策、法规、制度出现偏差或个别人营私舞弊造

成的工作责任问题，行长应负领导责任。

（二）稽核时对行长的责任认定，应划分不同时

期的责任归属，对遗留性问题要正确区分形成责任和

解决责任。遗留性问题的形成责任应由前任行长负

责，而解决责任一般应由本责任期的行长负责。

（三）其他稽核对象依据其主管业务的责任不同，

比照上述两款认定其责任。

第二十条 被稽核对象不如实反映有关情况和

问题，应承担相应责任。被稽核对象所在单位提供虚

假情况或隐瞒重要事实及资料并且由此产生不良后
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果，将追究有关责任人的责任。有关责任人指领导班

子中的其他成员，在其领导下工作的下属人员。

第二十一条 离任稽核执行人对稽核范围内的

事项应认真核实、如实反映，在所查的稽核范围内因

稽核人员工作失误而遗漏重大问题的，稽核人员应承

担相应责任。对被稽核对象和其单位有关人员故意隐

瞒情况和问题而造成的后果，稽核人员不承担责任。

稽核人员工作失误是指下列情况：

（一）稽核方案的制定人和审核人未按本办法第

三章规定将必查的重要事项列入稽核方案；

（二）检查人员未按稽核方案要求和稽核检查必

要的审慎性要求操作，致使在业务档案中已有记载的

重大问题被遗漏未查；

（三）稽核报告撰写人和审核人对已查出的重要

问题有意或无意未在稽核报告中反映。
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第六章 附 则 

第二十二条 各行要根据本办法制定实施细则，

并报总行备案。

第二十三条 本办法由总行负责解释和修改。

中国银行关于印发《中国银行特派稽核专员制度》的

通知

1998 年 10 月 31 日 中银稽[1998]155 号

各省、自治区、直辖市分行，深圳市分行：

根据中国银行稽核体制改革方案的规定，总行建

立特派稽核专员制度。现将《中国银行特派稽核专员

制度》印发给你们，正式开始实行。

本制度中规定，特派稽核专员由现职正、副总经

理、分行副行级干部和业务部门处长担任；在现职人
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员不足时，返聘适当人数的退休的省级行总稽核、会

计处长、稽核处长任职。根据 1998 年 3 月中银人

[1998]53 号文通知，北京市、辽宁省、吉林省、上海

市、江苏省、安徽省、山东省、河南省、湖南省、广

东省、陕西省、甘肃省、宁夏区、新疆区等分行向总

行上报了特派稽核专员的推荐人选。鉴于本制度对特

派稽核专员任职条件、待遇、工作方式及责任等作了

明确规定，已上报推荐人选的各行请再予研究，重新

确认上报人选是否有变化；未上报推荐人选的行若有

合适人选也可根据中银人[1998]53 号文规定补充上

报。上报时间截止 1998 年 11 月 20 日。

关于特派稽核专员所需费用和助手差旅费如何

管理，将另行文规定。

附：中国银行特派稽核专员制度

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


