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国务院批转国家水产总局关于改
进国营海洋渔业管理体制的请示报告
的通知  

国务院同意国家水产总局《关于改进国营海洋渔

业管理体制的请示报告》，现转发给你们，请认真贯

彻执行。  

关于改进国营海洋渔业管理体制的请示报告  

海洋渔业是工业，又具有不同于一般工业的特

点，其捕捞对象是洄游性资源，渔场常常是在跨省市、

跨海区的海域，在大渔汛时，几个省市的渔船云集在

一处作业。所以，为了保护水产资源，发展生产，对

大渔汛的生产安排、渔船调度、卸鱼港口、鱼货收购、

物资供应等，均需集中管理。但是，由于林彪、“四

人帮”的干扰破坏，始终未能形成一套有效的管理办

法。特别是随着渔船动力化发展，分散管理的体制同

生产建设要求统一领导的矛盾日益突出。主要表现

在：船只集中在近海，单一作业，鱼类资源损害严重，

渔场生产秩序混乱；对外渔业斗争往往指挥不灵，外

海的资源调查和开发利用抓不起来；港口建设不能统

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



最新监狱管理执法全书

·２· 

一规划、合理布局，有的利用率不高，有的又拥挤不

堪；渔机修造工业不配套，产品质量差、成本高；国

营企业由于层层下放、领导多头，管理水平下降，亏

损严重。这都严重地障碍着海洋渔业的迅速发展。  

为了加快发展我国水产事业，我们认真总结了海

洋渔业管理正反两方面的经验，结合海洋渔业特点，

对现行国营海洋渔业分散的管理体制和办法，拟作以

下调整：  

一、国营海洋捕捞企业实行统一领导，分级管理。

对原水产部下放的烟台、舟山海洋渔业公司和作为远

洋基地建设的湛江渔业公司，实行中央和地方双重领

导，以国家水产总局为主管理。这样，在黄海、东海、

南海各有一个由国家水产总局直接掌管的点，以利于

总结经验，指导全面，并作为开辟外海的骨干力量和

发展远洋渔业的基地。  

过去属省管的国营渔业公司，实行中央和地方双

重领导，以省为主管理。这些公司凡是下放到地区的

应收归省，个别的也可以归省辖市。今后需要新建的

渔业公司，都应该经省水产部门报国家水产总局同

意。  

二、对承担全国任务的旅大、宁波和广东省渔轮
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修造厂，温州渔业机械厂，南通、淄博渔船柴油机厂，

新建的镇海渔业基地钢丝绳厂、广海钢丝绳厂、荣成

钢丝绳厂，广东省渔港建设工程公司，实行中央和地

方双重领导，以国家水产总局为主管理。以这些企业

为骨干，按照专业化协作的原则，逐步改组渔船渔机

工业，加速渔业机械化的进程。  

三、凡属以国家水产总局为主管理的企业，生产、

基建、物资、财务、劳动工资、计划、产品分配，都

由总局负责。地方负责党的工作和思想政治工作，监

督和检查企业执行党的路线、方针、政策和国家计划

的执行情况，负责搞好属地方分配的生产和生活物资

的供应。企业主要领导干部的任免和调动，由国家水

产总局和省、市、自治区党委共同商定。这些企业所

生产的产品，总局在统一分配时，要适当照顾所在省、

市、自治区的需要，超计划部分按中央和地方六四分

成。渔船修造、渔网织造等，在完成国家计划的前提

下，应该积极为地方服务。  

以上意见，如无不当，请批转有关省、市、自治

区贯彻执行。 
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国务院批转国家水产总局关于当
前水产工作若干问题的请示报告的通
知  

国务院同意国家水产总局《关于当前水产工作若

干问题的请示报告》，现转发给你们，请研究执行。  

多年来，我国水产事业发展不快，水产品量少质

次，市场供应紧张，当前在调整中又面临许多生产管

理方针和政策问题亟待解决。希望各地在调整国民经

济的工作中，切实加强对渔业工作的领导，认真解决

存在问题，调动各方面的积极性，使我国渔业能有一

个较大的发展。  

国家水产总局关于当前水产工作若干问题的请

示报告三中全会以来，随着党的各项经济政策的落

实，渔业的调整工作有了一定的进展。但是，多年积

累下来的一些矛盾还没有解决。当前突出的是：近海

资源破坏的情况迄未扭转，捕捞生产和剩余劳动力安

排困难重重；淡水和海水养殖的潜力很大，但许多地

方重视不够，发展缓慢；在水产品的购销政策上，也

有些问题亟待研究解决。为此，在最近召开的全国水

产厅、局长会议上进行了研究，提出了如下解决意见：  
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一、调整海洋渔业，合理安排渔场。当前海洋渔

业的突出矛盾是近海捕捞能力大大超过资源的再生

能力，现有海洋机动渔船船数和马力都比一九七二年

增加一倍半，捕捞量却没有增加。近两年虽然一再强

调压缩近海捕捞能力，但每年仍增船三千多艘，二十

万马力。如果继续盲目发展，势必加剧资源的破坏。

为改变这种状况，必须下决心调整、压缩近海捕捞能

力。要求从一九八一年起，若干年内，各地国营捕捞

企业和渔业社队，一般不再新增和引进渔船。更新渔

船，应区别各海区的不同情况，符合调整作业以及开

发外海的方向。如确需引进和新建渔船时，引进渔船

要经水产总局和国家进出口管理委员会批准；建造新

船（包括更新）属集体社队的，要报经省主管部门批

准，属国营企业的要报经水产总局批准。凡更新淘汰

的渔船，不得转让其他单位继续搞捕捞生产。从现在

起，在机轮底拖网禁渔区线海域内，禁止所有底拖网

机动渔船作业。几个省共同利用的主要渔场，要统一

安排，经过协商，签订协定，报国务院批准执行。  

要积极组织现有大马力渔船向外海发展，适当压

缩近海捕捞量。对沿海渔区剩余劳动力，要广开生产

门路，因地制宜地发展养殖业、种植业、饲养业、运

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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输业和水产品加工业等。水产部门要把国家分配的调

整作业资金和发展养殖投资，同解决渔区剩余劳动力

出路问题结合起来统筹安排。水产企事业单位和水产

院校应尽可能在渔区招工、招生。有关部门因建设或

其他需要，占用渔业生产场所，应和征用土地一样给

以经济补偿，并相应安排渔业劳动力。农业社队发展

水上副业，主要从事养殖生产，一般不准搞捕捞。  

二、加速发展养殖生产。我国淡水养殖和海水养

殖潜力都很大，要明确政策，调动国家、集体、个人

几方面的积极性，尽快把可以养殖的水面、滩涂利用

起来。对水面、滩涂的所有权和使用权，已经确定的

不要轻易变动；没有确定的要尽快确定下来。属国家

所有的水面、滩涂，可以由国家经营或国家和社队联

营，也可以划归社队使用。集体所有的水面，由所在

社队经营，有的也可以由国家和社队联营。跨界水面

要本着有利于发展生产、有利于团结、渔农兼顾的原

则，由有关方面协商或由上一级领导部门负责组织各

种形式的联营。不便于集体经营的零星分散小坑塘，

可以划归社员个人经营。近期集体无力开发的浅海、

滩涂，也可以在社队统一规划下，组织社员合股或个

人经营。连家船社会主义改造时划给渔民作为生产生
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活基地的水面、土地，要长期固定，受国家法律保护。

要兼顾渔业农业的需要，解决好养鱼和种植水生植物

的矛盾，湖泊要合理确定养鱼水位线。  

各地要象对待耕地一样，把利用水面、滩涂发展

养殖生产纳入农业生产计划和农业基本建设规划，并

在财力物力上给以必要的扶持。为解决养鱼饲料，社

队可提留饲料粮，或安排饲料地。计划收购的养殖产

品要回供饲料粮，实行谁收购谁拿粮、哪一级调鱼哪

一级拿粮的原则。回供标准由地方自定。总局上调部

分，按一斤鱼给一斤粮和半斤化肥的标准回供。中国

水产养殖公司经营的对虾，按一斤虾给二斤粮、半斤

化肥的标准回供。养殖单位利用池埂、隙地种植饲料，

其产品不征购，不顶口粮。  

积极推动经济联合，提倡中央和地方、国家和集

体、产区和销区，以及部门、行业、地区、社队之间，

采取合营、联营、“补偿贸易”等办法，发展养殖生

产。鼓励工矿企业、机关、学校、部队同社队联合养

鱼。联合经营养鱼业，可以共同投资，统一经营，共

负盈亏；可以一方投资，一方投劳，产品分成；也可

以销区投资，产区以产品偿还。  

大中型水库养鱼，要适当照顾周围社队的利益。
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经营体制已经确定、矛盾不大的不要轻易变动；矛盾

较大和新发展的，可采取有关方面合股联营、比例分

成等办法，尽快养起来。  

要努力提高科学养鱼水平，建立苗种生产和良种

繁育基地，建立健全技术推广站。  

三、加强渔政管理。渔业生产牵涉面广，流动性

大，矛盾较多，各地要尽快充实加强各级渔政监督管

理机构，认真执行各项渔业法规。按照国务院〔1979〕

119号文件精神，抓紧解决渔政人员编制和经费问题。

统一渔政人员的服装标志。对于那些违犯渔业法规已

构成刑事犯罪的案件，应提交公安、司法部门依法严

肃处理；对一般违犯渔业法规案件，渔政部门有权给

予行政处罚和经济制裁。总局拟与公检法部门协商，

根据需要在沿海和内陆的重点渔区，建立渔业法庭和

渔业警察。  

为了确保生产安全，水产部门要加强渔船、渔港

监督管理工作，增添渔航安全设施。主要渔港要有专

管机构；军、商、渔共同使用的港口，必须按照国务

院、中央军委〔1979〕130号文件规定，划分各自的

港区使用范围，建立统一的港口管理机构。要管好用

好现有渔业无线电台，电台数量较多的地方要有专管
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机构。陆台设置要逐步由省统一规划、建设、管理。  

要认真加强对进口渔船的管理。水产总局已会同

总参谋部、公安部、国家进出口管理委员会专门发了

文件，建议各级主管部门严格执行。  

四、稳定渔业社队体制，健全生产责任制。目前，

我国集体渔业百分之六十以上以大队为基本核算单

位，百分之三十几以生产队为基本核算单位。这种以

大队核算为主的体制，是符合渔业、特别是海洋捕捞

生产的特点的，有利于巩固和发展集体经济，一般应

保持稳定。个别大队规模过大、长期搞不好、群众强

烈要求调整的，经过批准，可以适当划小或改为生产

队核算。不论大队还是生产队核算，都要因地制宜加

强和完善“几定奖赔”、“比例分成”、“大包干”等捕

捞生产责任制，分配上体现作业单位之间的差别，不

能“吃大锅饭”。采用“大包干”的，要切实做到包

够、交齐，丰产时有所储备。  

养殖生产责任制，更要根据实际情况，采取灵活

多样的形式。集中产区的专业场、队，一般可实行作

业组专业承包，几定奖赔，联产计酬。广大农村养鱼，

可以分别定包奖到专业组、专业户、专业人，联产计

酬。包产方法，可以按塘定产，也可以投标承包；可
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以一年一定，也可以一定几年不变。  

当前渔区的经营管理机构和管理人员很不健全，

国家预算中的“公社经营管理经费”应包括渔业，建

议各地适当安排渔业经营管理经费和人员编制，专项

下达。  

五、调整水产品购销政策问题。（注解：水产品

购销问题，改按中发〔1985〕5号文件《中共中央、

国务院关于放宽政策、加速发展水产业的指示》中“水

产品全部划为三类产品，一律不派购，价格放开，实

行市场调节”的规定执行。）近年来许多地方实行水

产品派购与议购相结合的政策，对增加渔民收入，调

动渔民生产积极性，活跃市场，起了一定的积极作用。

但在供求矛盾尖锐、农贸市场全面开放的情况下，由

于缺乏落实派购任务的有力措施，议购的管理工作跟

不上，对产品、产区又不分主次一律派购，致使供应

城市的主要经济鱼“派不下，收不上，调不动”，并

出现了多头经营、哄抬议价的混乱情况。  

我们认为，对集体渔业的水产品应当继续实行派

购与议购相结合的政策，适当调整二类产品的范围，

加强必要的行政管理和经济措施。建议将大黄鱼、小

黄鱼、带鱼、墨鱼、鲅鱼、鲳鱼、鳓鱼、海鳗、鲱鱼、
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■鱼、比目鱼、对虾、虾皮、海米、海蜇、鱿鱼、海

参、干贝、鲍鱼、鱼翅、鱼肚等二十一种列为二类产

品，由国家水产总局管理。各省、市、自治区认为有

的三类产品仍需按二类管理的，可以自行决定。南海

区鱼类品种繁多，小宗分散，派购办法由两广自行决

定。  

国家对二类水产品和由国家投资扶持的水产养

殖商品基地，以及淡水鱼集中产区专业社队的产品，

实行派购。派购比例，除对虾全额收购外，二类海产

品派购百分之六十，养殖商品基地和淡水鱼集中产区

专业社队派购不低于百分之五十。  

水产品必须由水产供销企业归口经营，在没有水

产供销企业的地方，由国家指定的商业（供销社）企

业兼营，其他单位一律不得插手。  

为确保派购任务的完成，要采取以下措施：一是

要加强思想政治工作，教育渔民正确对待国家、集体

和个人三者利益。明确完成派购任务是生产单位对国

家应尽的义务。在完成派购任务以前，生产单位不许

议价成交，不准上市出售，也不许把集体产品分给个

人出售。二是划出一定比例的主要渔需物资，如柴油、

木材、钢材、化纤等，按定额与派购任务挂钩，多交
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