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国务院批转国家地震局关于加强
地震预测预防工作几项措施的请示报
告的通知  

国务院原则同意国家地震局《关于加强地震预测

预防工作几项措施的请示报告》，现转发给你们试行，

在试行中要注意总结经验，不断加以改进。  

我国是个多地震的国家，加强地震预测预防工作

很有必要。希望各地区和有关部门切实加强领导，努

力搞好地震预测预防工作。加强地震预测预防工作所

必需的人员、器材和装备，各有关地区和部门要积极

帮助解决。  

党中央最近发出了向科学技术进军的伟大号召，

地震预测预报战线的广大职工，要坚决响应党中央的

号召，树雄心，立壮志，大力开展地震科研工作，认

真总结成功和失败的经验，尽快攻破临震预报这一

关，把我国的地震科学技术提高到一个新水平，为我

国的社会主义革命和社会主义建设作出更大贡献。  

国家地震局关于加强地震预测预防工作几项措

施的请示报告  
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为了贯彻落实中央领导同志对地震预测预防工

作的一系列重要指示，我们讨论研究了加强地震预测

预防工作的几项措施，并征得了有关部门和地区的同

意，现报告如下：  

一、加速地震预测预报系统的建设  

建立巩固的群测群防网。全国现有群众测报组

（点）十几万个，其中有三种以上观测手段的骨干测

报组（点）五千多个。对群测点，要整顿提高。一、

二年内重点地震监视地区和多震区，要做到每个县有

三至五个骨干群测点。  

整顿和发展地震观测台站。全国现有地震观测台

站四百三十个。各省、自治区、直辖市地震部门要抓

紧台站的整顿工作，在一、二年内分期分批把台站整

顿好。地震观测台站受省、自治区、直辖市地震部门

和地方党委双重领导，思想政治工作以地方党委为

主；业务工作、事业经费、专用器材、人员编制及调

配等工作，以省、自治区、直辖市地震部门为主。  

加强重点地震监视地区，首先是京津地区的流动

观测工作，有步骤地建设起流动观测队伍。  

加速全国地震分析预报中心的建设，力争一九七

九年建成投入使用。  
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二、调整、加强地震科学研究机构  

为了加强地震科研工作，国家地震局所属的地球

物理研究所、地质研究所，今后以搞地震科研为主。

这两个研究所中，不从事或不适合搞地震科研的部分

科技人员，调整给中国科学院。  

国家地震局所属的武汉地震大队，技术力量较

强，拟改为地震研究所。这个大队所属的地震观测台

站及有关分析人员，移交给湖北省地震部门，承担湖

北省的地震预测预防工作。  

国家地震局在哈尔滨的工程力学研究所、在郑州

的物探大队、在天津的地震测量大队和在武汉的地震

研究所，实行国家地震局和所在省（市）革命委员会

双重领导，以国家地震局为主。目前地震预报还没有

过关，地震科研的任务十分紧迫，而地震系统的科技

力量还很薄弱，除国家地震局需要采取措施充实和提

高地震科技队伍外，请各省、自治区、直辖市加强地

震科技队伍的建设，保持地震科技队伍的稳定性，尽

快把地震科研搞上去。  

三、建立地震预测预防通讯网  

为保证通讯联络畅通，拟有步骤地建立地震预测

预防通讯网，分别采用有线、无线和传真等通讯技术。
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首先在北京、天津、河北建立通向国家地震局的有线、

无线通讯网。逐步建立其他重点地震监视地区的有

线、无线通讯网（包括传真等）。由有关省、自治区、

直辖市地震部门会同邮电部门提出方案，报省、自治

区、直辖市革命委员会和邮电部及国家地震局审核

后，分年列入计划，逐步实施。其中县以上的干线，

由邮电部门提供；县以下支线，由地震部门投资架设。

通讯专用设备请邮电部、四机部协助解决。上述通讯

网末建成之前，震情急需时，请有关省、自治区、直

辖市的邮电部门架设临时电台，保证与国家地震局的

通讯联络。  

目前，全国有二十四个地震基准台和三个速报台

向北京报送数据，但数据传输太慢。为了加强全国的

震情监视，提高数据传递速度，拟请邮电部提供北京、

乌鲁木齐、南京、广州、西安、上海、沈阳、成都、

昆明、兰州、呼和浩特、武汉、泰安、牡丹江、隆尧、

太原、泉州、银川、高台、喀什、拉萨、海南、贵阳、

渡口、长春、大连、包头等二十七个地震观测台站通

向国家地震局的报路，并根据条件逐步提供话路。今

后，台数如有增减，由国家地震局与邮电部商定。  

一、二年内，在重点地震监视地区建立流动通讯

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



最新监狱管理执法全书

·５· 

车队。  

以上报告妥否，请批示。 

国务院批转国家出版局关于发布
加强对外合作出版管理的暂行规定的
报告的通知  

现将国家出版局《关于发布加强对外合作出版管

理的暂行规定的报告》和《加强对外合作出版管理的

暂行规定》转发给你们，请参照执行。  

国家出版局关于发布加强对外合作出版管理的

暂行规定的报告  

一九七九年以来，我国部分出版社开始同国外出

版公司合作出版书刊。去年六月，国务院和中央宣传

部批准国家出版局《关于加强同国外合作出版的报

告》以后，对外合作出版业务有了新的发展。  

目前，我国已有四十多家出版社同日本、南斯拉

夫、美国、英国、法国、西德、意大利、瑞士、澳大

利亚、新加坡等十二个国家和港澳地区的七十多家出

版公司，签订了一百二十多项合同，计划合作出版书

刊四百余种，主要形式是由我国出版社负责编辑，由
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外国出版社负责印刷发行。书稿内容涉及中外语文工

具书、教科书、科学技术、农业、医药、体育、美术、

文物、旅游、烹调、轻工、建筑等方面。其中已经出

版发行的书刊有二十余种。这批书刊，思想内容健康，

表现形式活泼，装帧设计新颖，受到国外读者欢迎。  

为了总结交流经验，加强对外合作出版工作的领

导与管理，我们于一九八一年五月在成都召开了全国

对外合作出版工作座谈会。  

会议指出，两年来对外合作出版的发展和取得的

成绩证明：开展对外合作出版，可以利用国外出版公

司的印刷出版条件和发行渠道，在全世界出版发行我

们编写的书刊，加强对外宣传和文化交流，扩大我国

的影响；同时可以保护我国部分作品的版权和为国家

增加外汇收入；也可以吸取国外先进的出版、印刷、

摄影技术和编辑工作经验，改进我国的出版工作。  

会议认为，鉴于我们还缺乏经验，对外合作出版

目前应当采取稳步前进的方针。各个出版社要统筹兼

顾、全面规划，在为国内多出书、出好书的条件下，

按照自己的出书方针与范围，逐步地开展对外合作出

版工作。  

为了适应对外合作出版的需要，会议要求有合作



最新监狱管理执法全书

·７· 

出版任务的出版社要注意选拔、培养熟悉出版业务的

外语干部，在今后三、五年内，每个出版社应当配备

三、五名外语干部，大的出版社还应多一些。  

会议讨论并制订了《加强对外合作出版管理的暂

行规定》，现送上，请一并审批。如认为可行，望批

转全国执行。  

加强对外合作出版管理的暂行规定  

为了加强对外合作出版工作的领导和管理，特制

订本规定。  

一、对外合作出版，必须符合我国的外交政策和

对外方针，有利于加强对外宣传和文化交流；不得有

损于我主权和国家利益；并严格遵守国家有关保密的

规定。  

二、对外合作出版，应注意了解国际图书市场的

情况，维护我国作者和出版者的权益，在平等互利的

基础上，在经济上有所收益。  

三、确定对外合作项目，要根据自己的条件与特

点，符合本社的出书方针和出书范围。  

四、对外合作出版项目，应经双方充分协商确定。

合作书刊的编辑方针、书稿内容以及最后定稿，均须

经我方同意。凡经我方审定的书稿，未经我方同意，
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对方不得擅自增删或作其他改动。合作出版介绍我国

情况的摄影画册或其他书刊中选用的照片，一般应由

我方提供，不宜采取由对方派人拍摄或双方合拍的方

式。  

五、合作出版供我国读者使用的外国编辑的书

稿，应是我国所急需的，必要时应根据我国的情况对

其内容进行增删或改编，在经济上尽量做到不用外汇

支付对方应得的收益。  

六、对外合作出版，只能由国家正式批准的出版

社进行。任何非出版单位和个人，均不得同国外进行

合作出版。未经原出版社同意，任何出版社不得同国

外合作出版其他出版社出版的书刊。出版社拟同国外

合作出版的书稿，应事先征得原作者或原编辑单位的

同意。  

七、出版社可以直接对外洽谈合作出版业务，也

可以委托国家批准的经营对外合作出版业务的专业

公司或国外可靠的代理商进行。  

八、同我进行合作出版的单位，应是对我友好并

有可靠的信誉和资金，不要同情况不明的外商签订合

同。  

九、为了明确双方的权利和义务，每个合作项目
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都应签订有一定时限的合同。对于版权所有，一方转

让或准许另一方使用的出版发行权和其他权利，支付

报酬的数量、方式和时间，均应在合同中逐项加以规

定。凡我方提供的书稿或图片，未经我方同意，对方

不得转让版权，不得扩大使用权，不得扩大发行区域。  

十、确定对外合作出版项目，应分别不同情况履

行审批手续：  

凡国内已公开出版的出版物，中央一级出版社由

出版社自行决定，报上级主管部门备案，地方出版社

报省、市、自治区出版局审批；  

凡国内尚未出版的出版物，中央一级出版社报上

级主管部门审批，地方出版社报省、市、自治区人民

政府审批。内容涉及到全国的大型丛书，应事先征得

国家出版局的同意；  

凡涉及党和国家重大方针和外交政策的书稿，党

和国家领导人的著作或传记，须经国家出版局会签

后，报国务院或中央审批；  

重要文物和其他珍品的摄影和使用，涉及国界线

的地图的出版，应严格按照国家有关规定办理。  

所有对外合作出版的送审报告、中外文合同（或

协议书）、样本，均应报国家出版局备案。  
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十一、对于开展对外合作出版所必需的业务人员

同国外的往来，主管部门应简化审批手续，提供方便，

以利于合同的顺利执行。  

十二、合作出版书刊，应按国内现行稿酬制度，

分别情况向作者支付报酬；  

首次出版的书稿，可按略高于国内稿酬标准支付

报酬；  

使用国内已出版过的书稿，亦可支付适当的报

酬，一般不超过原基本稿酬的百分之六十；  

使用外国人的作品，可按略高于国内作者稿酬支

付。  

上述报酬，均以人民币支付，个别确属特别情况

必须支付外汇者，经上级主管部门批准后，在本单位

所得外汇中支付。  

十三、在对外合作出版工作中，各出版社之间要

发扬社会主义协作风格，注意互通情报，对外协调一

致，遇有分歧和矛盾，应内部协商或报上级机关协调

解决。  

十四、在对外交往中，要严格遵守外事纪律，维

护民族尊严和国家声誉。  
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