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国务院批转国家计委等部门关于
解决南方集体林区木材放开后  

的价格和木材调拨问题的报告的通知  

国务院同意国家计委等部门《关于南方集体林区

木材放开后的价格和木材调拨问题的报告》，请照此

执行。  

关于南方集体林区木材放开后的价格和木材调

拨问题的报告  

 遵照国务院领导同志指示，国家计委和林业部

于今年二月八日约请国家经委、轻工部、财政部、铁

道部、国家物价局、国家物资局等有关部门，研究了

南方集体林区木材放开后需要解决的一些问题。现将

有关情况和处理意见报告如下：为了更好地贯彻中央

关于搞活山区经济，尽快改变贫困地区面貌，去年十

一月召开全国计划会议时，减少了南方集体林区木材

的上调任务，并采取“投资与木材上调量挂钩”的办

法。经与有关省、自治区反复协商，制定了一九八五

年森工计划（草案）。当时商定分三种情况处理：  

（一）全部减免木材上调量，国家不再安排森林
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工业基建投资，在当地的中央直属、直供企事业单位

用材仍由当地供应。  

（二）减少一部分木材上调量，国家相应减少部

分森林工业基建投资。  

（三）维持一九八四年的计划上调水平，森工投

资照给。  

取消集体林区木材统购，开放市场，实行议购议

销，深受林农欢迎。但在执行中，也存在一些问题需

要解决。针对南方木材放开后出现的问题，提出以下

处理意见。  

一、一九八五年木材上调量仍按已经下达的计划

执行，以利生产建设和轻工市场的安排。如果按平价

上调有困难，允许适当提价，但必须按“投资与木材

上调量挂钩”的原则办理。平价调出的，原安排的森

工投资照给；高价调出的，相应扣减森工投资，用于

中央报刊所需新闻纸补贴等支出。  

二、南方木材价格放开以后，因木材涨价增加的

负担，煤炭、铁道、基建、军工部门要自己消化。南

方产的新闻纸可适当提价，但报刊价格不能提高。对

中央和省级报刊可给以补贴，中央报刊由中央财政

补，地方报刊由地方财政补。对市场流行的小报，一
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律不给补贴。具体补贴办法，由财政部会同有关部门

拟订下达。关于新闻纸价格问题，国家物价局要写出

报告，报国务院审定。  

三、加强对南方集体林区木材价格的引导。南方

木材放开以后，各地对木材价格要进行必要的引导，

不能无限制地涨价。具体价格水平，由国家物价局同

有关部门另行商定。物资部门和地方也可以拿出一部

分物资，按高对高、低对低的办法换购木材。对木材

提价部分要加强税收管理，由财政拿一部分上来。各

省、自治区也应拿出一部分资金，用于森工建设。  

四、关于木材铁路运输限制口问题。在不影响国

家“合理流向”的情况下，对个别省、自治区因特殊

情况需要改变流向的，铁道部门要尽可能给予支持解

决。对坑木、枕木、造纸、铅笔、火柴等用材，铁道

运输部门要作为重点给予安排。  

以上报告如无不当，请批转各地区、各有关部门

执行。 
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国务院批转国家计委等部门关于
加强宏观管理促进汽车工业健康发展
的报告的通知  

国务院同意国家计委、国家经委、机械工业部和

中国汽车工业公司《关于加强宏观管理促进汽车工业

健康发展的报告》，现转发给你们，望认真贯彻执行。

对需要进一步研究落实的问题，请有关部门抓紧拟定

具体方案，并组织实施。  

国家计划委员会、国家经济委员会、机械工业部、

中国汽车工业公司关于加强宏观管理促进汽车工业

健康发展的报告  

遵照国务院领导同志关于发展我国汽车工业的

指示，国家计委、国家经委、国家体改委、机械工业

部和中国汽车工业公司于去年十一月召开了全国汽

车行业规划工作会议，就汽车工业的发展规划和管理

体制改革问题提出了意见，并经国务院同意发给各

省、自治区、直辖市人民政府执行。但在汽车需求量

迅速增加和生产不断增长的新形势下，出现了一些新

问题。  

一、产品严重供不应求，价格不合理，生产厂点

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



最新监狱管理执法全书

·５· 

盲目增加。目前，由于实行两级价格管理体制（地方

企业生产的汽车价格由省、市确定），同类吨位汽车

优质低价、低质高价的不合理现象十分严重。许多部

门和地区从局部利益出发，为了增加财政收入，安排

劳动力就业，盲目增加生产汽车的厂点。现在全国汽

车制造厂已达百余家。  

二、盲目扩大规模。  

三、多头对外，重复引进。  

四、盲目进口汽车。  

上述问题如不妥善解决，汽车工业高起点、大批

量、专业化的发展战略将难以实现。继续大量进口汽

车必然影响我国的外汇收支平衡和汽车工业的健康

发展。为改变这种状况，必须加强宏观管理，采取有

效的行政手段和经济措施。现将加强宏观管理的政策

措施报告如下：  

一、必须坚持实行统一的行业规划  

“七五”期间，汽车工业要以现有企业改、扩建

为主，以大企业、骨干企业为“龙头”，发挥军工企

业和地方现有中小汽车企业的力量，走高起点、大批

量、专业化和联合起来发展汽车工业的道路。尽快发

展高水平、高效益的汽车产品，以适应国民经济发展
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的需要和市场的需求，并为我国汽车工业打入国际市

场奠定基础。  

按照上述要求，首先必须集中力量建设一批已经

确定的重点项目；再根据条件在待定项目中选择一批

项目，经国家批准后补入“七五”计划；还要引导一

些具备一定条件的中小汽车制造厂，向骨干企业靠

拢，走专业化协作的道路。其余的汽车制造厂点均不

列入汽车行业“七五”计划。  

（一）已定项目  

根据汽车行业规划工作会议要集中力量，落实国

家已批准的重点汽车发展项目的原则，我们选择了一

些建设项目。这些项目，通过引进、开发，产品和工

艺将具有八十年代国际水平；在利用地方和军工企业

的潜力，组织同类产品或区域的经济联合，促进专业

化协作等方面，能够起到“龙头”作用；建设方案和

资金基本落实；设计任务书已经批复或正在审批。  

（二）待定项目  

某些已定的地方项目，需要扩大建设规模，但由

于建设资金有待于纳入地方和部门的“七五”计划，

产品选型、协作关系有待研究，故将这些项目的扩大

建设规模部分和有一定基础的其它项目一并列为待
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定项目，待这些问题落实后，经国家批准再列入“七

五”计划。  

（三）专业化协作厂点  

对于列入国家年度生产计划的中、小型汽车制造

厂，要引导他们向国家已定项目的骨干企业靠拢，由

中汽公司逐项规划落实其专业化协作方向，尽快转为

专用底盘生产厂、装配厂、改装厂、各类总成厂、汽

车专用设备厂、工艺装备制造厂和零部件生产厂点，

报经国家计委批准后，列入“七五”计划。  

二、要严格控制乱上汽车建设项目和盲目扩大规

模  

（一）各地区、各部门必须从全局出发，按列入

全国汽车行业“七五”计划内的项目和建设规模组织

实施。限额以上的大中型项目，须经咨询论证和中汽

公司审查后，报国家计委批准；限额以下项目须报中

汽公司会同地方、部门审批，并报国家计委、国家经

委备案。  

（二）各地区、各部门不准增加计划外项目和扩

大建设规模，不准以大化小，自行审批立项。如擅自

增加计划外项目，税务部门要按照国务院国发［１９

８５］４５号文件的规定加一倍征收计划外建筑税。  
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（三）各地区、各部门应把资金和物资投向列入

“七五”计划内的重点改、扩建企业。这些企业应当

欢迎各方投资入股。合资办的企业实行“谁投入、谁

得益”的经济政策，投资各方可按投入比例分产品、

分利润。利用自有资金入股所分得的产品，不纳入国

家统配计划，由投资者自行分配或销售。  

（四）各地区、各部门现有汽车制造厂点生产的

老产品，须经中汽公司指定的汽车质量监督检验机构

（中心、所）认证，凡符合各项汽车法规并按国家规

定的产品开发程序和质量标准进行试验鉴定的产品，

根据市场需要，可列入国家年度生产计划，继续生产，

将来实行汽车生产许可证制度的条件成熟时，再按生

产许可证制度的有关规定执行。但老产品不得列入

“七五”建设项目。  

三、严格控制重复引进，制止多头对外，限制汽

车进口  

引进汽车制造技术和进口汽车散件、整车，必须

严格按照国务院的有关规定办理。  

（一）凡属汽车的引进项目（包括整车、总成和

零部件制造技术），统一由中汽公司负责组织协调和

审查，其中限额以上项目由中汽公司提出意见后报国
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家计委会同国家经委审批；限额以下项目，以中汽公

司为主会同企业的主管部门或地方审批。采取中外合

资、合作经营和外商独资经营的汽车项目，均须经中

汽公司审核，提出意见，限额以上项目，仍按原规定

程序报国家计委会同国家经委、经贸部审批，限额以

下项目报国家经委会同经贸部审批。各部门不得自行

审批汽车引进项目。（二）凡列入汽车行业“七五”

计划内的厂点，应按规定程序审批后，才可对外开展

工作。（三）要严格控制汽车散装件盲目进口。（四）

各级银行和海关应加强监督。  

四、发挥价格、税收等经济杠杆的作用  

（一）整车和总成、零部件要有一个合理的比价。

要适当降低总成和零配件的税率，相应的增加整车的

税率，使降低总成和零配件税率减少的税金收入，由

提高整车税率增加的税金加以补偿。具体办法由中汽

公司牵头，提出方案，报机械工业部、财政部和国家

物价局批准实施。  

（二）当前汽车生产指标中存在着指令性、指导

性和自销计划指标并存的局面，销售上也存在着统配

汽车和自销汽车等多种形式。为了控制批量小、质量

差、成本高的企业获取过高的利润，首先对统配汽车
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要严格执行价格部门制订的现行出厂价格；非统配汽

车销售价格应随行就市，国家向购买非统配汽车的用

户，除按国发［１９８５］５０号文件规定，征收车

辆购置附加费外，再按出厂价另征一定比例的购置附

加费，另征的购置附加费收入列为中汽公司专户，存

入中国工商银行，作为汽车工业重点建设资金的一项

来源，资金的使用由中汽公司按照国家有关规定统一

安排，具体办法由中汽公司会同有关部门制订并组织

实施。  

以上报告，如无不妥，请批转各有关部门和地方

贯彻执行。 

国务院批转国家计委等部门关于
编制综合财政信贷计划的报告的通知  

国务院原则同意国家计委、财政部、中国人民银

行、国家统计局《关于编制综合财政信贷计划的报

告》，现发给你们，请结合具体情况，研究执行。  

关于编制综合财政信贷计划的报告  

为了在全国开展综合财政信贷计划的编制工作，

国家计委、财政部、中国人民银行和国家统计局于一
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