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国务院批转国家物价局等部门关
于进一步放开小商品价格的报告的通
知  

国务院同意国家物价局、轻工业部、商业部、国

家医药管理局《关于进一步放开小商品价格的报告》，

现转发给你们，请在保持市场物价基本稳定的前提

下，于九、十月间安排执行。  

关于进一步放开小商品价格的报
告  

去年九月，国务院批转国家物价局等部门《关于

逐步放开小商品价格实行市场调节的报告》以来，各

省、市、自治区结合当地情况放开了一批小商品价格。

放开的品种一般在二、三百种之间，少数省、市放了

四百多种。从半年多的执行情况看，效果是好的。企

业有了按照市场供求变化及时灵活调整价格的权力，

一些滞销品种及时降了价，打开了销路；一些长期亏

本的品种适当提了价，恢复和发展了生产；新品种不

必层层审批价格，可以很快定价，及时组织生产、投

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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放市场；有些小商品合理调整了地区差价和批零差

价，调动了商业企业经营积极性，流通也比较活了。

许多地方的小商品产量增加，花色品种增多，市场供

应改善。一些停产多年的小商品重新上市，“鞋子缺

带、锅子缺盖、有灯缺罩、有瓶缺塞”等情况有了好

转。小商品价格放开以后，多数品种价格稳定，部分

品种有升有降，总的还是降多于升。例如天津、保定、

沈阳、武汉、衡阳、西安、苏州、温州、合肥等九个

城市，累计放开小商品二千五百六十种（含重复品

种），其中变动了价格的六百五十七种，只占四分之

一。在变动价格的品种中，提价一百二十一种，降价

五百三十六种，提价金额七十八万元，降价金额二百

七十六万元。小商品价格实行市场调节以后，企业在

竞争中有了压力，对降低生产成本、减少经营环节、

贯彻薄利多销，也起了促进作用。  

当前存在的主要问题是，去年第一批放开的一百

六十种小商品价格，范围过小，不能适应流通体制改

革和进一步发展小商品生产、搞活小商品流通的要

求；已经放开的小商品价格，还存在着“放而不开”

或“开而不活”的问题。有些地方虽然作了放开的规

定，但是没有具体落实到基层企业，实际上没有放开。
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有些地方定价权虽然给了企业，但是定价办法没有改

革，基本上仍用管理大商品价格的办法对待小商品，

没有完全放活。  

为了进一步放开小商品价格，必须继续贯彻落实

去年九月国务院批转国家物价局等部门《关于逐步放

开小商品价格实行市场调节的报告》的精神。报告中

指出：“小商品的价格，应在国家政策指导下，实行

市场调节，企业定价。其中，企业定价要执行国家的

物价政策，接受物价部门的监督。企业定价，既不同

于由国家统一定价，也不同于集市贸易的自由价格，

是在国家政策和计划指导下的比较灵活的价格”。小

商品的工业利润率同大商品相比，一般可以放宽一

些，高一些；地区差价、批零差价同大商品比较，应

放宽一点，灵活一点。这些政策原则，仍然是今后做

好小商品价格工作的指针。要认真总结第一批放开小

商品价格的实践经验，进一步扩大放开的品种，改革

定价办法，按照国家政策，把小商品价格放活。  

一、增加一批放开的品种。在第一批已放开的一

百六十种（类）基础上，第二批再放开三百五十种

（类），合计五百一十种（类）。详见附表。各省、市、

自治区人民政府应以此为基础，结合当地小商品的产
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销情况，制定本地区第二批放开的小商品目录。  

凡是放开的小商品，购销双方，包括工商、工贸

之间，批发企业之间，批发同零售企业之间，国营企

业之间，国营企业同集体、个体经营者之间，都可以

实行协商定价，不受现行的进销差价、地区差价、商

业内部调拨作价等办法的限制。工业企业和商业批发

企业出售商品，按照合理成本加适当利润的原则，同

购货方协商定价。并且可以根据交易数量大小，实行

批量差价。商业选购和工业自销的产品，工商企业都

要加强协作，把销售价格衔接好。  

凡是放开的小商品，国营、集体或个体的零售企

业，不论是从工业企业，还是从当地、外地的批发企

业采购的商品，都可以按进价加批零差率自行定价

（从外地进货的另加地区差价）。需要拆零出售的，

零售企业可以自行规定拆零差价。零售企业之间由于

进货成本不同，有些小商品在同一市场卖价可能不

同，这是允许的。但是，不得以零售价格购进再加价

转卖，抬高物价。  

对放开的小商品，国营商业内部调拨作价，是实

行按进价加费用、利润的作价办法，还是实行按批发

价倒扣办法，或是两种办法兼用，由大中城市的物价
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部门根据有利于密切工商联系、疏通流通渠道、促进

生产发展的原则和各种小商品产销的具体条件，酌情

确定。小药品价格放开以后，不再实行全国统一价格，

由各个产地自行定价。在产地对销地实行送货制的调

拨作价办法改变之前，销地原则上不加地区差价。  

二、进一步放开小商品价格，仍然要在市场物价

基本稳定的前提下，积极稳妥地进行。小商品价格进

一步放开以后，有些品种由于价格长期偏低，或受原

材料涨价、生产成本提高的影响，价格可能上升，只

要生产发展了，价格就可以稳下来。小商品在社会商

品零售总额中的比重不大，某些品种价格的变动，对

市场物价影响较小。但这次放开的品种较多，各地应

采取慎重的办法，有计划有步骤地放开。  

三、各省、市、自治区政府要进一步加强领导，

具体布置落实小商品价格政策的工作。大中城市和县

城的物价部门和业务主管部门，要把指导、监督小商

品企业定价列为自己的重要工作，扎扎实实地抓紧抓

好。要制定具体实施办法，组织、推动、监督有关单

位落实。市、县物价部门有权根据市场情况，增加或

减少小商品企业定价的品种范围；在必要时，可以规

定当地生产的某些小商品的利润水平和批发、零售企

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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业经营小商品的地区差价、进销差价、批零差价的最

高幅度；可以组织生产、经营单位对某些小商品价格

进行衔接平衡。要加强监督检查，对违反物价政策，

哄抬物价的，要按照《物价管理暂行条例》进行处理。  

四、小商品的产销实行市场调节、企业定价，是

物价管理体制的重大改革。在改革过程中，必然会在

认识上和工作上出现这样那样的不适应，需要在实践

中不断提高认识，改进工作。在放开小商品价格工作

中，既不应由于不必要的顾虑而放不开手脚，也不能

撒手不管，放弃领导。小商品价格越是放活，越要加

强监督。随着小商品价格逐步放开，各地应当研究对

小商品价格进行政策指导和监督检查的办法，总结推

广这方面的经验。生产经营小商品的工商企业，有了

定价权，更要加强责任心，努力学习物价政策，充实

物价人员，加强市场调查，用好定价权。要遵守物价

政策，接受物价部门的监督检查，使小商品价格既不

背离国家的政策要求，又有利于企业的生产和经营，

起到指导生产、促进流通、调节供求的作用。  

以上报告，如无不当，请批转各地及有关部门执

行。  

附表：第二批实行工商企业协商定价的商品目录
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（略） 

国务院批转国家物价局等部门关
于对紧俏农副产品加强市场和价格管
理的报告的通知  

国务院同意国家物价局、国家工商行政管理局、

商业部、对外经济贸易部《关于对紧俏农副产品加强

市场和价格管理的报告》，现予转发，请研究执行。  

关于对紧俏农副产品加强市场和价格管理的报

告  

今年以来，各地区、各部门坚决贯彻执行中共中

央［１９８３］１号文件，农村多种经营继续发展，

农村经济日趋活跃，农副产品的流通渠道更加通畅，

市场繁荣兴旺，物价基本稳定，总的形势是好的。但

是，也出现了一些问题。比较突出的是，一些国营商

业企业和外贸公司，一些集体商业单位和个体商贩，

趁搞活经济和多渠道经营之机，跨行业、跨地区竞相

抬价，抢购出口所需或内销紧缺的农副产品，包括部

分中药材、干鲜果、干鲜菜、水产品、畜产品、土特

产品等，什么商品紧俏就抢购什么。一些地方的八角、
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白果、大蒜、对虾、枸杞、金银花、黑木耳、薇菜干

等，都先后发生抬价抢购的情况。如四川省广元县的

杜仲，收购牌价每公斤二元四角，而有些经营单位却

按每公斤八元抬价抢购，致使农民大量砍树剥皮出

售。全县三十万株杜仲林，今年一至五月已砍十五万

五千株，杜仲收购量猛增到正常收购量的三十五倍，

严重地破坏了资源。类似的事例很多。这样搞，不但

冲击国家计划，扰乱市场，而且带动议价水平和集市

价格上涨，增大出口亏损，加重消费者负担，甚至盲

目进行生产，破坏资源，严重危害国家利益和农民长

远利益。  

解决上述问题，必须坚持计划经济为主、市场调

节为辅的原则，既要搞活经济，又要加强管理。那种

放弃国营经济的主导作用，放松必要的行政管理，认

为要搞活就不该管，要管就违背中央一号文件精神的

看法和做法，都是片面的，不正确的。经我们共同研

究，提出对紧俏农副产品加强市场和价格管理的意见

如下：  

一、对一、二类农副产品，在完成国家统购、派

购任务以前，不许上市（对常年生产、常年上市的产

品，如生猪、鲜蛋，生产单位和个人在保证完成国家
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收购任务的前提下，可以边交售边上市），由产区的

国营商业、外贸、林业、医药、水产等专业部门和供

销合作社，按照规定的分工范围归口经营，其他任何

部门、单位和个人，都不准乱跨行业，插手经营。外

贸出口所需物资，原则上应当纳入统一的采购计划，

委托国营商业或供销合作社代购，或分工归口收购，

有条件的地方，外贸部门也可直接收购，统一执行国

家规定的价格。棉花、林区木材、大中城市和工矿区

计划内大宗蔬菜、二类中药材以及国务院另有规定的

品种，在完成国家统购、派购任务以后，仍不准上市，

不准议价购销。归口经营部门要积极收购，满足农民

的出售要求。（注解：国家决定一九八五年起改革农

副产品统购派购制度，现按一九八五年一月一日《中

共中央、国务院关于进一步活跃农村经济的十项政

策》的有关规定执行。）  

二、对三类农副产品和完成国家统购、派购任务

以后允许上市的一、二类农副产品，可以多渠道经营，

实行议购议销或上集市成交。当地国营商业的主营公

司应当积极经营，发挥主导作用。外来采购单位及有

证个体商贩均须先向产地工商行政管理部门登记，获

得允许后，才能进行采购。（注解：国家决定一九八
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五年起改革农副产品统购派购制度，现按一九八五年

一月一日《中共中央、国务院关于进一步活跃农村经

济的十项政策》的有关规定执行。）  

为保证出口需要和内销供应，国营商业和供销合

作社对上述商品要与生产单位或生产者签订购销合

同。合同一经签订，双方必须严格遵守。当地工商行

政管理部门和业务主管部门，应当通过合同进行监督

检查，对违反合同者，要按照《经济合同法》，予以

处理。  

三、对议价购销的商品，其议购议销的价格应略

低于当地集市贸易价格。国营商业和供销合作社应当

通过吞吐调剂，平抑市场价格，不得抬价抢购。为了

防止价格暴涨暴跌，破坏资源，影响生产，省、市、

自治区人民政府或其授权的部门，必要时可对有些品

种规定议购议销的最高限价或最低保护价。当地物价

部门和业务主管部门对此应当加强监督检查。对有些

品种，有关省、市、自治区应当主动协商衔接毗邻地

区的价格。实行特殊政策和试办经济特区的省份，应

当在内部认真采取措施，严禁跨区高价收购，或在本

地以不正当的手段高价诱购，以免影响别的地方。  

四、对某些必须保护资源的、紧缺的、出口的三
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类农副产品，在产新季节，产地工商行政管理部门和

业务主管部门应当发挥组织领导作用。可以召集当地

收购单位、经工商行政管理部门允许采购的外来单

位、个体有证商贩以及农民代表，议定收购价格，共

同切实遵守，严禁抬价或变相抬价抢购和黑市交易。

货源要合理分配，在履行购销合同以后，对负有供应

出口和大城市需要任务的单位，应当优先照顾，其余

部分再由各方协商分配。  

五、各地应加强市场和物价管理。取缔无证经营，

对拦路抢购，强买强卖，欺行霸市，就地转手批发，

投机倒把，哄抬价格的单位和个人，要严肃处理。  

六、各级商业、外贸、林业、医药、水产企业的

主管部门，应当加强对所属单位和职工的教育和管

理。要批评和处分那些只图本单位利益或个人私利，

不计成本，不惜工本，不顾法纪，在国内抬价抢购，

在国外低价竞销，以致造成严重恶果，使国家经济和

信誉遭受损失的企业及其负责人；表扬和奖励那些顾

全大局，遵守财经制度和纪律，服从市场和物价管理，

在工作中做出成绩的单位和个人。同时，要切实制订

各项财务管理和物价管理制度，加强核算，堵塞漏洞，

努力提高经济效益。各级财政部门和人民银行，应当
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