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◎我国第二代居民身份证已经正式启用 

— —全国换发第二代居民身份证试点工作进展
顺利五省市七十多万居民已领取使用新版身份证 
全国换发第二代居民身份证试点工作正在稳步

有序进行，总体进展顺利，社会各界和广大群众广泛

关注的第二代居民身份证已经正式启用，目前已有

73.5万居民领到并开始使用第二代居民身份证。 
据公安部治安管理局负责人介绍，全国换发第二

代居民身份证工作是按照积极稳妥和先试点再逐步

推开的原则进行的。根据国务院要求和公安部的统一

部署，北京、天津、上海、浙江、广东 5个试点省市
的党委、政府对换发二代证试点工作十分重视，切实

加强组织领导，迅速协调落实人、财、物等各项保障。

五省市公安机关在有关部门的大力支持下，坚持以人

为本，执法为民，精心组织，周密部署，积极开展试

点工作。上海市、浙江省湖州市、广东省深圳市作为

全国第一批试点城市，于 3 月 29 日同时举行试点换
发证首发仪式，正式启动了换发二代证工作。随后，

北京、天津、浙江省台州市先后举行了换发证首发仪

式，启动换发证工作。工作中，五省市公安机关坚持

“质量第一、服务第一、信誉第一、群众满意第一”，

积极采取各种措施，确保证件质量，同时不断推出便

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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民利民措施，公开收费标准，简化办证程序，提高工

作效率，自觉接受群众监督。据不完全统计，目前，

5省市已受理换发证申请并采集人像信息 152.6万人，
制作证件 99.4 万张，已发放证件 73.5 万张，社会各
界和广大群众反映良好。 
公安部治安管理局负责人强调，第二代居民身份

证是国家依法发给我国公民的法定身份证件，根据

《中华人民共和国居民身份证法》的有关规定，公民

从事有关活动，需要证明身份的，有权使用第二代居

民身份证证明身份，有关单位及其工作人员不得拒

绝；公民在遇有常住户口登记项目变更、兵役登记、

婚姻登记、收养登记、申请办理出境手续以及法律、

行政法规规定需要用居民身份证证明身份的其他情

形时，应当出示居民身份证证明身份；人民警察在依

法执行职务，对有违法犯罪嫌疑的人员、依法实施现

场管制需要查明有关人员身份的、发生严重危害社会

治安突发事件需要查明现场有关人员身份以及法律

规定需要查明身份的其他情形时，经出示执法证件，

可以查验公民的居民身份证(含第一代、第二代居民
身份证)；公民在人民警察依法查验居民身份证时，
应当积极配合并接受查验。此外，除了公安机关在依

法执行监视居住强制措施时可以扣押居民身份证以
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外，任何组织或者个人不得扣押公民居民身份证。 

◎2004年上半年我国出入境人数持续增长 

据公安部出入境管理局统计，2004年上半年，我
国出入境人数继续保持增长态势。全国出入境边防检

查机关共检查出入境人员 12902.52万人次，其中旅客
11794.40万人次，交通工具服务员工 1108.12万人次，
分别比去年同期(以下简称“同比”)增长 30.78%、
33.05%和 10.65%。全国出入境边防检查机关以“三
个代表”的重要思想为指导，认真贯彻《中共中央关

于进一步加强和改进公安工作的决定》和第二十次全

国公安会议精神，积极投身岗位“大练兵”活动，严

格执法，热情服务，进一步简化出入境边防检查手续，

为广大出入境人员提供了便利。 
一、今年上半年出入境人员中，我国内地居民

2634.61万人次，同比增长 64.26%；港澳居民 8453.51
万人次，同比增长 18.75%；台湾居民 335.10万人次，
同比增长 59.14%；外籍人员 1479.31万人次，同比增
长 58.63%。在我国出入境的内地居民中，因私 2107.56
万人次，因公 527.05 万人次，同比分别增长 89.01%
和 7.81%。 
出入境人员按交通方式分：乘坐船舶的为 723.76
万人次，同比增长 32.96%；乘坐飞机的为 1617.33万
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人次，同比增长 69.03%；乘坐火车的为 192.53 万人
次，同比增长 57.10%；乘坐机动车辆的为 3118.12万
人次，同比增长 53.77%；徒步出入境的 7250.78万人
次，同比增长 16.68%。 
全国 226个有人员通行的口岸中，出入境人数占
前五位分别为：深圳罗湖(4346.26万人次)、珠海拱北
(2920.25 万人次)、深圳皇岗(2289.23 万人次)、上海
浦东(613.16万人次)和北京首都机场(406.03万人次)。
4 月 3 日，深圳罗湖口岸出入境人员 39.50 万人次，
创全国口岸单日人员流量的历史新高。 
二、今年上半年，我国内地居民出境共 1333.04
万人次，同比增长 62.65%，分别前往 226 个国家和
地区。前十位分别为：中国香港(620.48 万人次)、中
国澳门(353.27万人次)、日本(49.78万人次)、俄罗斯
(35.09万人次)、泰国(33.63万人次)、韩国(33.36万人
次)、越南(28.93 万人次)、美国(20.89 万人次)、新加
坡(20.60人次)、马来西亚(16.04万人次)。 
按出境事由分：交通工具服务员工 166.68 万人
次，占总数 12.50%；观光休闲 275.87 万人次，占总
数 20.69%；会议商务 257.25万人次，占总数 19.30%；
探亲访友 122.71 万人次，占总数 9.21%；学习 26.56
万人次，占总数 1.99%；就业 21.47 万人次，占总数
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1.61%；访问 180.47 万人次，占总数 13.54%；定居
11.62 万人次，占总数 0.87%；其他 270.39 万人次，
占总数 20.29%。 
三、今年上半年，外国籍人入境共 747.06万人次，
同比增长 61.34%，分别来自 225 个国家和地区。前
十位分别为：日本(143.58万人次)、韩国(124.52人次)、
俄罗斯(77.57 万人次)、美国(61.96 万人次)、马来西
亚 30.81万人次)、新加坡(27.50万人次)、菲律宾(26.06
万人次)、蒙古(23.96 万人次)、泰国(20.92 万人次)、
英国(19.32万人次)。 
按入境事由分：观光休闲 303.88万人次，占总数

40.68%；会议商务 124.72万人次，占总数 16.69%；
服务员工 84.37 万人次，占总数 11.29%；访问 56.29
万人次，占总数 7.53%；探亲访友 16.71 万人次，占
总数 2.24%；就业 8.39万人次，占总数 1.12%；学习
3.67万人次，占总数 0.49%；定居 0.18万人次，占总
数 0.02%；其他 148.84万人次，占总数 19.94%。 
四、今年上半年，全国出入境边防检查机关共检

查出入境交通运输工具 924.33万艘(架、列、辆)次，
同比增长 12.64%。其中，船舶 22.43万艘次，同比增
长 9.10%；飞机 13.10万架次，同比增长 56.01%；火
车 2.19 万列次，同比增长 13.39%；机动车辆 886.61

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



社会治安与综合管理 

·6· 

万辆次，同比增长 12.27%。深圳皇岗为全国交通运
输工具出入境流量最大的口岸，上半年出入境机动车

辆 498.68万辆次，日平均 2.74万辆次。1月 16日皇
岗口岸出入境机动车辆 3.72万辆次，创全国陆地口岸
单日机动车辆流量的历史新高。上海浦东机场上半年

共检查出入境飞机 4.52万架次，日平均 248.66架次，
位于全国空港口岸首位。 
五、今年上半年，全国出入境边防检查机关共发

现处理违反出入境管理法律、法规人员 3.52万人次，
查获非法出入境人员 2988 人次及一批犯罪嫌疑人，
为维护国家政治稳定和社会安定，为国家的改革开放

和经济建设做出了积极贡献。 

◎公安部交管局通报 6月份五起群死群伤恶
性交通事故 

日前，公安部通报了 6月份五起群死群伤恶性交
通事故，并要求各地公安交管部门采取更加有力的措

施，狠抓“五整顿”“三加强”工作的落实，坚决把

道路交通事故死亡人数降下来，把重特大道路交通事

故上升势头遏制住。 
6月份，全国发生一次死亡 10人以上恶性交通事
故 5起，造成 87人死亡，67人受伤。与去年同期相
比，事故起数增加 1 起，死亡人数增加 11 人，受伤



社会治安与综合管理 

·7· 

人数增加 28人。这 5起事件的具体情况是： 
6月 13日 23时 40分，辽宁省宽甸县东运集团有
限公司驾驶人马某某，驾驶大客车，乘载 32人(核载
30 人)，从沈阳返回宽甸，行至国道铁长线 258 公里
加 500米下坡急弯处，因超速行驶、驾驶人操作不当，
车辆坠入艾阳城村大桥下，造成 18人死亡、14人受
伤。 

6月 16日 12时 45分，江西省萍乡市宣风镇茶园
村驾驶人李某某，驾驶江西省宜春市汽车运输总公司

袁州分公司中型客车，乘载 27人(核载 19人)，从新
余市分宜县昌山庙烧香返回，行至昌田村吉家冲路段

(村道)与对向行驶的车辆会车时，因雨天路滑、驾驶
人操作不当，车辆右轮驶出路外坠入河中，造成 21
人死亡。 

6月 17日 14时 10分，重庆市江津县龙吟镇驾驶
人陈某某，驾驶拖拉机，违法乘载 29 名工人，从江
津市四面山驶往付家镇，行至 343 县道 15 公里下坡
右转弯处，因严重超载、超速行驶，车辆向左侧翻，

滑行 30余米后冲出公路，坠入 2.2米深的坎下，造成
16人死亡、14人受伤。 

6月 19日 17时 10分，湖南省常德市石门县维新
镇冷风垭村七组村民覃某某，驾驶农用车，违法乘载
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36名村民，行至磨市镇田家溪村弯道(村道)，因严重
超载，驾驶人操作不当，车辆失控坠入 27 米深的水
沟，造成 11人死亡、25人受伤。 

6月 26日 9时 30分，广西自治区河池市都安县
拉仁乡驾驶员韦某某，驾驶大客车，乘载 56人(核载
39 人)，由都安县板岭乡驶往宜州市，行至都安县县
道加永线 45公里加 500米处(板岭乡永富村附近)，大
客车左前轴钢板断裂，导致车辆方向失控，坠入 7.4
米深的河中，造成 21人死亡，14人受伤。 
公安部交管局指出，上述交通事故的发生，严重

危害了人民群众生命财产安全，引起了国务院领导同

志的高度重视。造成事故的主要原因是严重超载、违

法载客以及超速行驶。公安部交管局要求，各地公安

交通管理部门要针对暑期雨季来临以及学生放假出

行增加、交通安全问题突出的情况，加强与气象、交

通部门的联系，及时掌握雨季、汛期天气变化以及道

路交通条件，完善汛期道路交通管理工作预案。对汛

期交通安全情况进行一次排查，发现漫水路、漫水桥

要及时采取措施，必要时采取限制大、中客车通行等

措施；要与交通部门配合，在路况复杂、事故多发路

段，增设标志、防护设施，防止发生坠河、坠崖事故；

对易发生事故的危险路段要加派警力，限制行车速
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度。当前，要加大道路交通安全宣传的力度，深入乡

村、学校、企业、社会，广泛发放交通事故案例等宣

传材料，特别是在中小学生暑假来临之际，各地要组

织警力深入学校开展一次道路交通安全教育，提高中

小学生的交通安全意识和自我保护能力。 

◎“中国与东盟执法培训班”项目正式启动 

6月 29日，来自柬埔寨警方的 10名刑侦技术人
员圆满结束了在中国为期一周的培训，获得了公安部

颁发的结业证书。在接下来一周的时间里，他们将在

北京、上海进行实习和考察。据了解，8月底前，公
安部还将分别为老挝、缅甸和越南警方各培训 10 名
刑侦技术人员，培训内容包括犯罪现场勘查、痕迹检

验、枪弹检验等刑侦专业技术。 
此次培训班的举办，标志着公安部主办的“中国

与东盟执法培训班”(China-ASEANLaw Enforcement  
Training 缩写为 CALET)项目正式启动。该项目是中
国与东盟成员国政府于今年1月达成的在非传统安全
领域的中长期合作项目之一，由中国公安部出资为东

盟成员国培训执法人员。 
近年来，中国与东盟在推动政治、经济等方面的

合作不断发展的同时，越来越重视加强在非传统安全

领域的合作。今后，中国公安部将继续举办各种培训
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班，为东盟国家执法部门培养专业人员。 
中国警方与柬埔寨、老挝、缅甸和越南等国警方

保持着良好的合作关系。近年来，中国警方每年都从

这些国家押解回外逃的重大经济和刑事犯罪嫌疑人。 

◎中国公安部与柬埔寨警方合作案例简介 

2001年 10月 23日，浙江省宁波市人民检察院依
法批准对涉嫌组织卖淫罪并已逃往柬埔寨的犯罪嫌

疑人范存达实施逮捕。12月 21日，柬埔寨警方根据
我提供的情报将犯罪嫌疑人范存达抓获。12月 25日，
柬警方将其移交我方处理。 

1990年 3月至 1995年 10月，犯罪嫌疑人杨忠万
任上海华发核电联营公司总经理。2000年 8月，因杨
忠万涉嫌贪污、职务侵占犯罪，上海市人民检察院依

法对其立案侦查，2003 年 7 月对其批准逮捕。2004
年 5 月 15 日，柬埔寨警方将已逃往柬埔寨的犯罪嫌
疑人杨忠万抓获。5月 18日，柬警方将其移交我方处
理。 

1998年以来，任职于浙江天元投资管理有限责任
公司的犯罪嫌疑人王增强先后六次以委托理财和委

托贷款的形式从浙江东方公司获得 1.82亿元人民币，
并擅自将公司 1500 万股职工流通股转出或抛售，给
国家造成重大经济损失。2004年 5月 22日，柬埔寨
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警方将已逃往柬埔寨的犯罪嫌疑人王增强抓获并移

交我方处理。 

◎各地采取各种措施严厉打击毒品犯罪 

陕西今年破获各类毒品案件 4200多起 
今年以来，陕西省加强了打击毒品犯罪力度，截

至目前，已经破获各类毒品案件 4200 多起，收缴毒
品海洛因近 21千克。 
今年 6月以来，陕西各地已破获各类毒品犯罪案
件 73起，收缴海洛因 3.833千克，摇头丸 1.4千克，
毒资 29 万多元，抓获毒品违法犯罪人员 102 人。6
月 8日，西安铁路分局公安处民警在 K166次列车上
查获摇头丸 1 万余粒，两名犯罪嫌疑人落网；6 月 9
日，西安铁路分局公安处民警又在贵阳开往西安的

2338次列车上破获特大运输毒品案，当场缴获海洛因
520 克。后经深挖，又缴获海洛因 80 多克，毒资 14
万多元，抓获犯罪嫌疑人 7名，摧毁了一个横跨滇、
黔、陕三省的女性贩毒网络。 

◎吉林省建国以来涉毒数量最大一起毒品犯
罪案宣判 

25日下午，吉林省辽源市中级人民法院对李宏、
张清骥等人走私、贩卖、运输、窝藏毒品案做出一审
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