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邹逸麟

（ 一 ） 引 言

灾害与社会，这个题目在含义上是有重复的。灾害本身就有自然

和社会的双重性。所谓灾害，是指当自然界的变异对人类社会造成不

可承受的损失时，才称之谓灾害。干旱、洪涝、地震、海啸，如果发生在

荒无人烟的地区，也就不成其为灾害。但随着人类数量的不断增加，

人类活动地域的扩大，自然界的各种较大程度的变异，都会直接或间

接地影响到人类的社会生活；另一方面，不少自然变异本身就是人类

破坏性活动所引起的。因此灾害的社会属性就更为明显了。

自然灾害的社会属性，表现得十分广泛。首先，何谓自然灾

害？这不仅决定于来自其原动力的自然界，还决定于其承受体的

人类社会。同样程度的自然变异，发生在不同历史时期、不同经济

实力的社会、地区或国家，就可能有不同的反映；同样震级的地震，

在原始社会时期，可能不造成灾害，而在今日人口密集、高楼成群

的大都市里就会造成严重的灾害；同样程度的一次暴雨，发生在水

利设施完整的地区或国家就根本不会成灾，而在水利失修、河湖淤

废的地区或国家就可能形成一次洪涝灾害。其次，人类社会经济、
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文化、科技的发展，一方面对某些自然变异有控制成灾的作用，另

一方面又可能加剧自然变异而成灾害，如自然资源过度开发而引

起的自然界变异形成灾害等。其三，社会各级管理制度的效率对

成灾的程度有加剧和减轻的作用，如防灾、救灾制度的管理和实施

效果，而社会各级管理制度的效率又与整个社会政治、经济制度有

关。其四，研究灾害的最终目的，是防灾、减灾和救灾，因此需要对

灾害进行分级，这是自然灾害给人类社会带来损失的重要指标，是

救灾行动和灾后恢复工作的依据。但灾害的分级又与不同社会条

件有密切关系。今天一般都以经济损失和死亡人数来定级，但同

样的经济损失和死亡人数在不同经济地区和范围，由于反映不同，

就可能有不同等级。其五，长期、频繁的自然灾害不仅对人类社会

公私财产和人民的生命造成损失，同时对社会的方方面面都会发

生影响。我们如果仔细考察，就会发现各个历史时期的社会政治

（包括战争）、人口分布、产业配置、社会组织、文化艺术、民间信仰、

价值观念等等方面，都可以找到灾害影响的痕迹。综上所述，可以

认为研究自然灾害社会属性的重要性从某种角度来说超过研究自

然灾害本身。

中国是一个灾害频发的国家，这一点无论从历史文献考察，还

是从现实生活中的深切感受，已无须多加论证了。在我国历史上，

广大人民当然希望灾害尽量少发生，灾后尽快恢复正常的生活。

就是统治阶级也同样是希望消弭灾害，一方面从“天人感应”观出

发，怕是上天对他们统治的惩戒，所以往往在灾情发生后下罪己

诏；一方面也怕灾害引起社会动荡，人民起义，江山不保。因此历

代统治阶级也十分重视防灾和减灾。甲骨文里已有不少关于灾害

性天气的占卜记载，先秦文献如《春秋》三传对灾害记录尤为重视。

二十五史中大多有《五行志》，《十通》中有关灾异的专志，地方志中

《灾异志》几乎必备。明清实录、故宫明清档案中就有许多关于灾

情的记录。其他如官牍奏稿、公私文书、文集笔记、信札日记中均
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有灾害的记录。对灾害的关注和研究，成了中国传统文化的一个

重要组成部分。中国社会的种种现象，或多或少留下灾害影响的

痕迹，换言之，可以说灾害曾渗透到中国人民的社会生活的每一个

因此，对中国历史和现实生活中自然角落 灾害与社会的种种关

系作比较深入细致的研究，是认识当代中国的重要途径。

（二）自然灾害的时空分布

近代以来，学界对与国计民生休戚相关的自然灾害的研究更

为重视。 世纪 年代邓云特先生所著《中国救荒史》，是我国

第一部系统研究我国灾害历史的专著。该书对中国灾害发生的频

次和在时间上的分布，有下列论述：

“我国历史上水、旱、蝗、雹、风、疫、地震、霜、雪等灾害，自公元

前 年（ 年止，计 年间，共达商汤十八年）至公元

次，平均每六 年个月强便有灾荒一次。拿旱灾来说，这

间共达 次，平均每三年四个月强便有一次；拿水灾来说，这

同时期中共发生 次，平均每三年五个月便有一次。如果说

汉以前的记载，可靠性过小，那末，我们就从汉立国以后计算，即从

年公元前 起计算， 年。这时期灾害到 年止，共计

总数已达 次，平均每四个月强便有一次。就旱灾来说，共计

次，平均每二年强便有一次； 次，平就水灾来说，共计

均每约二年便有一次。”①

从该 世纪以书所制各个世纪各种灾害频次表看出：公元前

前，每一百 世年发生的灾害 纪以后次，前 至公元 世不超过

纪， 次每一 之间（仅百年 世纪 世都在 次至 次）

次， 世纪 次， 世纪世纪至纪 次，每百年超过

年①邓云特《中国救荒史》，三联书店， 页。重版，第

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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世纪末，世纪至 每一百年超过 次。

年竺可桢先生发表的自然灾再是作者引用 害空间分布

世纪至 世纪，水灾发生表，从公元 最多的是河北、山东、河南、

江苏、安徽、浙江六省，总数都在 次以上，特别是冀、豫、苏三省

在 次以上，最少是浙江省， 次；其下依次是湖北、陕西、江

西、湖南、山西五省都 次次至 间； 次以下的依次为福在

建、甘肃、云南、广东、四川、广西、贵州。旱灾发生最多的还是河

北、山东、河南、江苏、浙江五省，特别是冀、豫两省都在 次以

上，湖北、陕西、山西、安徽四省则在 次至 余次之间， 次以

下依次为福建、湖南、江西、四川、甘肃、广西、云南、广东、贵州。

年代我国对灾害的研究开始于 世纪 ，而 年代以

来，对灾害的专题和分区的研究有了空前发展。新的研究成果发

现，以上一些数字都过于偏低，如研究西北五省（陕、甘、宁、青、新）

年的《西北灾荒史》， 统计出隋至民国时期（ 年至 ）的

年中，陕西地区发生旱灾 次，甘宁青地区发生旱灾

次（第 页），远远超过邓著的统计。其他分省、区（如浙江省）、断

代（如明清）有关灾害的专题研究著作还有不少，其统计数字也都

超过邓著。之所以出现此类差异，一方面固然有资料齐备与否的

原因，另一方面也因为对灾害的评估有不同的标准。这样就很难

对灾害的时空分布作科学的分析。因此对不同历史时期社会条件

下灾害进行的定性和定量分析，是研究灾害时空分布的基础。

在详尽的时空研究基础上，我们将探索：一是频繁、连续的自

然灾害的成因是什么，其中自然和社会因素相互交织、错综关系如

何；二是灾害类别、级次、频次的地域差异内在的自然和社会因素；

三是随着科学技术的突飞猛进，自然灾害与人类社会将出现何种

①邓云特《中 页。年重版，第国救荒史》，三联书店，

②袁林著，甘肃人民出 年。版社，
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新的情况。这些问题对我们认识历史上灾害的特点、规律和今天

的防灾、减灾、救灾工作都具有十分重要的意义。

（三）灾害与人口

人口是一切社会人文要素的载体。历史人口变化的主要表现

是人口数量的增减和人口群体的迁移。在我国历史上，影响人口

这两大变化最主要的原因是战争和灾害。但在冷兵器时代，灾害

对人口变化的影响有时超过战争。而战争期间人畜死亡未能及时

处理，往往也会导致瘟疫流行，因此“，天灾人祸”往往相连。在我

国，不同灾害所造成的人口死亡的情况有所不同。地震是突发性

灾害，无法预防，男女老少无一能免，但在近代化以前平民居住建

筑简单，地震造成的死亡率不会很多。而水旱灾害造成人口死亡

的情况就严重了。旱灾后人口因安土重迁的意识和交通不发达，

不能迅速转移，接着往往蝗灾连发，就造成大批人口死于饥荒，农

村经济在数年内不得恢复。水灾以后又往往诱发瘟疫，造成大量

绝户。我国在公元初大致有 万，到了人口 世纪初的隋朝

还没有超过这个数字， 世纪中叶盛唐时期全国人口是

万。以后一直要到公元 世纪辽宋时期人口总数才超过

亿。就是说在长达千年的时间内，中国人口长期徘徊在

万之间。这里除了战争因素外，灾害究竟起多大作用是值

得研究的问题。但此后中国 世人口的增长仍然不快。一直到

纪初中国人口 亿，可是到 世纪末已超过 亿， 世纪才接近

中 亿。这个时期战争、灾害叶太平天国起义爆发前夕已达到

并未减少，人口增长的速度为何如此惊人？除了人口基数大以外，

世纪后期，美洲耐旱、耐碱玉米、番薯作物的传入， 世纪开始

世纪以后在各地普遍种植，使灾荒期间逐渐推广， 饿死人口降

低。这也从另一角度反映了灾害对人口的影响。 世纪中叶以
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后，中国人口又出现一次大规模减耗，太平天国、捻军的起义和清

廷的镇 亿， 年全国故 人口才达压，估计消耗人口约

亿。在此期间，灾害造成人口锐减比较典型的例子，有清光绪丁戊

（ 年、丁亥、戊子， 年）奇荒，以直隶、山西、河南、山东为

主，北至辽宁，西至甘陕，南达苏皖，东至大海的范围内，出现一片

广袤大旱区域。旱情稍解以后，接着就是瘟疫，造成大批人口死

亡。据估计，受灾 亿，约占当时全国人口的一亿到人数约在

半，直接死于饥饿和瘟疫的人口约在 万左右。 所以有人认

为 世纪 年代，中国人口出现了突降 年的，由

万，下降到 年代 万后期的 ，原因除了战争以外，灾荒是

一重要因素。近年有人统计，仅明清两代各种自然灾害所造成人

万人。 如员死亡有 果我们多做一些个案研究，将会发现

世纪，由灾害引起的人口这些数字都是偏低的。进入 消耗，仍

然十分严重。 年直隶、河南、山东、山西、陕西五省大旱灾和

甘肃大地震，造成的灾民总数，据 万至不完全统计，约有

万，直接死亡人数不详。由于当时现代交通工具已经出现，

给逃荒的灾民提供了求生的机会。 年江淮流域大洪水，殃及

鲁、豫、苏、浙、皖、鄂、湘、赣八省，受灾人口 余万，有 万人

被夺去生命。不论以上数字是否确切，灾害对人口数量的影响是

必然无疑的。

人口迁徙是人口变迁的重要方面。我国历史上曾经出现几次

较大规模的人口迁徙，如西晋末年永嘉之乱、唐安史之乱至唐末、

宋代靖康之乱，以及明洪武初年的大移民。这几次人口大迁徙，主

要是战争造成的，也有政府行为。因为迁徙的幅度大、人口多，再

葛剑雄《中国人 页。口发展史》，福建人民出版社， 年第

《中国近代十大灾荒》，上海人民出版社 页， 年， 。第

章有义《近代中国人口和耕地的再估计》，载《中国经济 年第一期。史研究》

高建国《自然灾害基本参数研究（一）》 年第四期。，载《灾害学》
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就是对中国历史产生过巨大影响，因此为史学界所重视，也颇多研

究。但事实上，历史上因灾害引起的人口迁徙，也不乏其例。如

世纪末干旱使北方大批人口脱离土地成为流民，构成当时社会

动荡的一个因素。 世纪开始的全国性大旱灾带来的社会动荡

更为激烈。这次全国范围的大旱灾直接导致全国大蝗灾，也引发

出整个华北地区的鼠疫大流行，大批人口死亡，灾民大量离乡。①

但灾害性移民迁徙的地域距离不很远，一旦迁到免于死亡的地区，

也即停留下来，而灾后又往往回复家乡。因此研究者往往不认为

是移民，缺乏对其研究。其实在一定时间内不论对迁出地还是迁

入地，影响还是很大的。如光绪丁戊奇荒，从重灾区逃往外地的灾

民不少于 万，灾后豫、晋、陕等省人口大减。特别是近代交

通工具出现后，加速了灾民的流徙。如 年北方五省大旱灾

后，京汉、津浦、京奉、京绥、陇海各铁路沿线麇集了大批流民，都是

等待逃荒的灾民。据统计 年至 年从关内迁往东北的，

流民突破 万大关。还有一种是，灾情严重时期，鬻妻卖子的情

况十分普遍。 年北方五省大旱灾，顺德一府有 名幼童

被出卖。年轻妇女也多被贩卖外地，辗转他乡。这种妇女往往不

再返回故土，造成当地性别比例失调，影响灾后人口的增长。另一

方面，灾民迁移地起初往往是人口比较多的地区或城市，以求得暂

时的生存。在农业社会城市内工商业不发达，灾民入城并无生计，

故灾后如果不回故乡，就必然迁往人烟稀少的宽乡。所以宋以后

的灾民迁移往往趋向山地和丘陵地带，从事垦荒。垦荒和砍伐森

林，引起水土流失，环境恶化，于是又易增加水旱灾发生的频率，造

成恶性循环的怪圈。近代工业化出现后，灾民进入城市求得生计

的机会增多，于是大批灾民进入城市，城市人口骤增，拉大了城乡

差别的距离，社会产生了新的矛盾。

①曹树基《中国移 页。年，第民史》第五册，福建人民出版社，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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总之，灾害对中国人口数量的增减和分布都产生过重大影响，

而人口增减和地域布局变化必然影响到中国地域社会的方方面

面。因此，灾害与人口课题的研究，对认识中国社会的许多深层次

问题具有重要的意义。

（四）灾害与社会经济

灾害给社会经济带来的损失，是不言而喻的。但灾害与传统

农业社会与近代工业社会之间相互影响的关系是不同的。

在传统农业社会，农业经济是国民经济的主要产业，灾害无疑

直接摧残农业。历史上每一次重大的洪涝、干旱、雨雹、蝗灾、瘟疫

等灾害，对中国传统农业社会产生过巨大的破坏影响。如历史时

期黄河的不断泛、决、改、徙，对黄河下游平原农业经济造成无法逆

转的损害。豫东、鲁西南、皖北、苏北地区在古代是我国农业经济

最发达的地区之一，自金元黄河南泛以后，至 年改徙山东。

黄河在这一地区泛决改徙达七百年之久，遂使这一带沙荒、盐碱、

内涝不断，成为我国最贫困的地区之一。豫东新乡地区的原武、延

津、封丘三县是元明以来河决最多的地方。封丘县自金代至清顺

治年间曾六次被河水淹没，水退沙留，全县土地沙居其六。康熙年

间，县境“飞沙不毛，永不堪种”的田地有两千余顷。今延津县是黄

河故道所经，沙丘连绵，清康熙时全县土地“尽为沙碱”“，四野多属

不毛之地”。 年、 年黄河两次在豫东决口，开封、中牟间

数百里地皆不毛，至咸丰年间仍不见恢复。朝廷叹道：“两次黄河

漫溢，膏腴之地，均被沙压，村庄庐舍，荡然无存，迄今已及十年。

何以被灾穷民，仍在沙棚栖止，形容枯槁，凋敝如前？”鲁西南地区

自道光二十六年以 年黄河在铜来“，水旱频仍，十室九空”。

瓦厢决， 余，灾民达河徙山东，省内受灾七分以上的村庄有

万人之多。光绪丁戊奇荒，直、鲁、豫、晋数省人亡地荒，存者
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流徙，无人耕种的土地随处可见。华北农村经济空前凋敝。河北

古为冀州，号称富庶，所谓“天下之上国”“，膏壤千里，天地之所

唐时“河北殷实，百姓富饶，衣冠礼乐，天会”。 下莫敌”。 但自

宋代以后，黄河、海河水系在这一平原上不断泛决改徙，水患连年，

土地皆“斥卤不可耕”， 农业生产显著衰落。今天华北平原上很

多城镇都曾为黄水所吞没。河北巨鹿县 年一次黄河决口，泥

沙将整个县城埋入地下， 年民间掘井才发现宋城在今城底下

六米。最突出的可以开封城为例。开封城古今同址，在历史上曾

）黄河决入七次被洪水所淹。明崇祯十五年（ 开封城，全城为

洪水所淹，水深数丈，仅相国寺、周王府顶露出水面，全城三十万八

千余人，幸存者仅三万余人。清道光年间河水又多次决入城中，使

宋代开封城埋没在今城底下十米左右。其他如开封附近历史上有

名的万胜镇、朱仙镇，都因河水泛决而衰落。明清时期海河平原旱

涝灾害十分频繁。近代以来，由于记载详尽，更可知灾害给中国农

年江淮流域大洪水村带来的巨大损失。 ，水稻损失 亿斤，

亿斤，相高粱、小麦损失 当于损失了 万人口的全年口粮。

年蒋介石以水代兵，扒开黄河花园口，豫、皖、苏三省大片土

地被淹，受损最严重的是河南省，扶沟、西华、尉氏、太康等县境内，

黄土堆积浅者数尺，深者逾丈，城镇房屋、庙宇、坟墓全被埋入土

中。 年至农村经济长期不能恢复。据统计，自 年的

余年遭到不同范年中，有 围的旱涝灾害，农村经济处于崩

溃的边缘，人民生活极端贫困。中国封建社会生产力发展十分滞

缓，这与一次次灾害有关。每次大灾以后，农村中土地荒芜，千里

无人烟，农村重建，一切从头开始，迫切需要解决的是维持生命，何

《初学记》卷八引卢毓《冀州论》

《通鉴考异》卷十四

《续 四通鉴长编》卷一
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暇顾及生产力的提高？

两宋以后，南方人口迅速增长，耕地不足，农民们将目光投向

不宜开辟的山地和湖滩，开始了大规模的以围垦江湖为主的造田

运动。江西、皖南地区的圩田即始于此时。太湖流域和宁绍平原

更是大兴围湖造田之风。绍兴的鉴湖、上虞的夏盖湖、镇江的练

湖、宁波的广德湖、余姚的汝仇湖都在这时被垦为平地的。太湖流

域宋前无大灾，围湖造田以后，“涝则水增溢不已，旱则无灌溉之

利”。 大理寺丞张抑指出“：陂泽湖塘，水则资南宋淳熙十年

以潴泄，旱则资以灌溉。近者浙西豪宗，每遇旱岁，占为湖田⋯⋯

于是旧为田者，始隔水之出入。苏、湖、常、秀昔有水患，今多旱灾，

盖出于此。” 至于无河湖滩地可垦之处，则以垦辟山地丘陵为

主。江西、福建山地丘陵宋后皆被垦辟梯田“，山化千般障，田敷百

级阶”“，岭阪上皆禾田，层层而上至顶”是闽、赣山地农村的普遍景

观。湖田的开垦、梯田的开发，增加了粮食生产，其代价则是山区

的土壤侵蚀，下游湖区蓄水面的缩小，东南地区水旱灾害的加剧。

农业环境与灾害无疑是有着直接的关系。近几十年来，农业环境

仍有继续恶化的趋 年长江流域大洪灾与江湖水面缩小、势。

山地开垦过度有关，可见这个矛盾至今未能解决。因此研究农业

与灾害的关系问题，其现实意义是十分明显的。

近代工业化出现后，灾害对社会经济影响的反映与农业社会

有所不同。近代工业化的出现，城市人口增加，医药、交通技术的

提高，因水旱、瘟疫、蝗蝻灾害死亡人数相对减少，而经济损失则反

而增加。而地震造成的人口死亡和经济损失明显增加。同时由于

工业的发展，采伐加剧、环境污染、资源衰竭、温室效应所引起的森

林缩减、水源枯竭、土壤退化引起的灾情却在加剧。

因此近年来可持续发展的呼声很高，但具体运作有许多问题

① 《宋 史 食货志上》
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有待研究。例如中国的河流大部分发源于中西部，中西部多高山、

森林，东部多平原、湖沼，东部的环境需要中西部的支持，而目前状

况是东部和中西部的经济发展差距很大。东部较富裕，中西部较

贫困。于是怎样使中西部不过多地索取自然资源，如伐林、垦田、

过度开采等，而在经济上仍然可以逐渐向富裕的东部靠拢，这就涉

及到环境、资源、发展如何协调的问题，也属于灾害与社会经济关

系的重要课题。

（五）灾害与社会政治

灾害与社会政治的关系，古人 度地篇》“：善早有觉察。《管子

为国者必先除其五害。⋯⋯水，一害也；旱，一害也；风雾雹霜，一

害也；厉（瘟疫），一害也；虫，一害也。此谓五害。五害之属，水最

为大。五害已除，人乃可治。”汉代董仲舒更从“天人感应”说出发

认为“国家将有失道之败，而天乃先出灾害以谴告之”。事实上灾

害与社会政治确实有密切关系。灾害发生根源于自然，但往往由

社会政治腐败、战争频繁、剥削的严酷所引起的。例如，战争是造

成灾荒的人为条件之一。历史上黄河有几次重大决徙是人为扒堤

年五代梁军决河东注以隔唐军，使河泛决于豫造成的。公元

东、鲁西南地区；北宋党争引起北、东流之争，造成黄河频繁决徙

年之久，直至北宋亡国； 年南宋东京留守杜充决河，以阻

年之久； 年蒋金军，造成黄河南泛长达 介石扒开花园口，

企图抵挡西进的日军，都造成黄河流域的大洪灾。又如，明清时期

政治赋役繁重，特权阶层土地兼并，促使大批贫苦农民脱离土地，

成为流民，开山伐林，造成黄河、长江、珠江流域水土流失，加剧了

旱涝灾害的发生。有时开始仅发生小灾，处理得当，原可消灾弭

祸。可是腐败的政治，逐使小灾酿成大灾。汉武帝时河决瓠子，丞

相田蚡因为河决而南，他在河北的封邑不受影响，就提出“江河之

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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决皆天事，未易以人力强塞，强塞未必应天”的论调，不主张堵塞决

河，结果河水泛滥于今豫东、鲁西南、皖北、苏北一带二十余年，一

年西二千里范围内，数年不登，人相食。公元 汉末王莽时黄河

决口，因决河东去，王莽的祖坟不忧水“，遂不堤塞”。且当时正处

于政局纷乱时期，社会上又崇尚阴阳五行学说，不塞决河，结果河

水在河淮间泛滥六十年，直至东汉明帝时才堵塞决河。而一次大

规模的严重的灾害、饥荒发生后，大量的饥民、流民产生，被迫铤而

走险，甚至引发起大规模的人民起义，最后造成改朝换代。汉末、

隋末、元末、明末的大起义都是灾害诱发的。有人指出，明末政权

灭亡与崇祯年间疫灾有密切关系。清代咸、同年间捻军的迅速壮

年河决造成大批难大，与 民有关。

清代嘉、道以后，政治处于黑暗时期，灾害的发生，只能加深社

会的矛盾，爆发更大的社会危机。有人分析“，丁戊奇荒”这样的千

古巨祲，不仅仅是由于气候的异常变化引发而生的偶然现象，即所

谓“天祸晋豫”，它实际上是这一时期中国社会内部危机的一种特

殊表现形式。因为长时间大面积的干旱固然可以造成农产绝收、

粮食不足，但最终导致奇灾大祸，应是当时中国社会内在政治、经

济条件所决定的。从某种意义上来说，“丁戊奇荒”正是近代中国

半殖民地半封建化历史进程中经济凋敝、政治腐败等社会危机演

化发展的必然产物。

由于灾害与政权有如此密切的关系，所以我国历代中央和地

方政权都比较重视灾害的发生，对灾前的防灾和灾后的救灾工作

都列为政府的重要职能。防灾减灾和备荒赈济成为我国历代政权

的重要职能，中央和地方都有专司职守。例如历代都有兴修水利、

赈济、借贷 蠲缓钱粮、安辑流民、以工代赈、灾情勘报等制度，并编

写《救荒本草》等书，这些措施谓之曰荒政。

①李文海等《中国近代十大灾荒》 页。，上海人民出版社， 年，第
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灾和仓储制度为例。由于我国是多灾国今仅以赈 家，所以古

代早有储仓思想。《礼记 王制》“：国无九年之蓄，曰不足；无六年

之蓄，曰急；无三年之蓄，曰国非其国也。三年耕必有一年之食，九

年耕，必有三年之食，以三十年之通，虽有凶旱水溢，民无菜色。”

地官》有“廪人”掌“九谷之数”“，以治年之《周礼 凶丰”“。仓人掌

粟入之藏，有余则藏之，以待凶而颁之。”西汉宣帝时政府开始置常

平仓，储谷备荒。以后常平仓制度虽有兴废，但作为中国古代积储

制度中最基本的形式，为后世历代所沿袭。隋代开始民间还共设

义仓，以后渐归地方管理。宋代直接用于备荒的有义仓、常平仓、

惠民仓、广惠仓、社仓等，其中社仓是民间自建的一种社区储仓。

明清时期地方仓储制度更为完备，民间的义仓即社仓，为民间自行

输纳，清代社仓设于乡村，义仓设于镇市。历代政府对各种仓储的

效果作为对地方官政绩的考核。这种社、义仓制度加深了灾时人

民对政府的依赖，对巩固封建统治起了一定的作用。

从先秦时代开始，我国就有政府的赈灾措施，如某地区有灾，

即命地方官开仓赈灾民，有时地方上储食不够，或流通不便，即以

钱帛赈民；还有组织灾民兴修农田水利，以工代赈。近代以来以工

代赈的方法更为流行。但由于封建制度性质所决定，赈灾制度诱

发官场上的腐败。每当大灾之后，封建政权也会有减免赋税、赈灾

救灾的工作，但地方官虚报灾情，中饱冒取，克扣不发，以及各种腐

败弊端，难以尽述。所谓“上有政策，下有对策”。其效果与造成的

灾难相比，仍是微乎其微。秦汉以来，还有输粟纳官的事例，如秦

代就有灾时百姓纳粟千石，拜爵一级的规定，历代都因袭了这种制

度。以后又甚至授以实官，已有官职的还可以迁职升官，这些虽然

一时解决了赈灾问题，客观上助长了吏治的腐败。清代竟有卖灾、

例灾的弊政。在秋成时，往往有绅董勾结胥吏，设簿卖灾，出费者

乃得入册，无钱者虽真灾仍需纳粮，有势者既免粮且受赈济，而且

往往甲年报灾，乙年即视为定例，虽大熟，仍以偏灾虚报，请求缓
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征，以致积欠累年。民国时期仍因清制，勘灾实权尽在书吏之手，

各县卖灾案件层见叠出，真正受灾的贫苦农民反而得不到赈济。

年西北大旱灾，国民党政府乘机加捐加税、地方官贪污赈款、

扣克赈粮、增息迫租，商人、地主、军阀、官僚乘机掠夺土地，使灾民

如雪上加霜，无法生存。赈灾原是一件好事，可是政治制度的腐

败，反而加重和扩大了灾情。这是封建社会灾害与政治关系的

典型。

中国封建社会长期停滞，原因多多，其中重要的原因之一，就

是一次又一次的战争和灾害对社会能源（劳力与财富）的极大消

耗。每次大规模战争和灾害以后，社会像生了一场大病，元气大

伤，一切从头开始。因此，研究长期封建社会遗留的政治上的腐败

影响，对今天的防灾、减灾、救灾工作仍有一定的意义。

（六）灾害与社会文化

这里所谓文化含义较广泛，包括社会组织、民间信仰、社会习

俗、文化等等方面。

在封建社会时代，救灾往往被认为只是政府行为，但是依靠中

央政府的救灾经常是效率低、受益慢，民间社区的社仓、义仓却能

够直接使灾民受惠。而这种社仓、义仓往往以宗法血缘家族为核

心组织。在灾情发生后，起了互助互济的作用。由此加强了中国

宗法社会的凝聚力。同样，近代中国农村的基层组织形式与自然

灾害也有关系，如长江三角洲的有些乡的形成始于救灾活动。道

光三年水灾时，在宝山知县的带领下，由当地的“绅士”组织了独立

于月浦外的煮粥活动，即作为一个“地域社会”而独立。民国初年，

在施行地方自治制度时变为“乡”。福州农村社、境形成和组织也

①从翰香主编《近代冀鲁豫乡村 页年，第》，中国社会科学出版社，
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直接产生于祭神赛神、消灾避祸的民间活动。 明代以来华北平

原村落规模较大也比较集中，这种大型的集庄较有利于抵御洪水，

协同治水加强了村庄形态的内聚。北京地区永定河附近之所以产

生较多的千人以上的大村，这种集庄的一个重要作用在于协作和

防水。一直到清代永定河束堤之后，一些治水官员在考虑沿河地

区水灾泛滥的防御时仍提倡小村附大村或建护村月堤等以防水

灾。如云“：两岸城郭及大村庄，浑水经过地，恐水涨之年，或有淹

浸。应请各建护城护村月堤，以资捍卫。其零落小村，若概筑堤

埝，不无繁多。小民或愿垫高地基居住，或愿迁附大村，量给资

用。“”附大村”的过程无疑促进了村庄的内聚。另外，护村月堤也

有利于村落结构的内聚。故永定河附近多形成较大村庄之原因除

了与土壤条件有关外，还与协同治水有关。另外，华北平原许多沿

河村庄也有类似的防水之工程。清代束鹿县滹沱河沿岸地区“历

来不设堤岸，河道迁徙靡常，沿河村民各筑壕墙以防浸漫”。关于

卫河流域的情况， 年倪文蔚的奏折中这样反映滑县、长垣县

的水灾情况“：卫辉府之滑县，地居直隶长垣县之下游，该县桑园村

近接滑境。六月下旬，河水盛涨，桑园民埝被冲，黄水奔腾下注，循

滑堤东北，由老安镇一带直趋卫南坡出境。滑堤内外两面皆

水⋯⋯北面寨墙早坍，居民筑有圈堤一道，水至堤面仅余尺许，情

形岌岌可危。”在以上的描述中“，民埝”“、寨墙”“、圈堤”都是村庄

所兴修的工程，其中寨墙的功能主要用于防匪，防水的功能是次要

的。这三项工程都利于村庄结构的内 今天中国不少农村聚聚。

落开始于明代。从这些农村聚落的分布、形态、管理、组织中可以

探索其与灾害的关系，并由此考虑如何改造使之更增加防灾、救灾

① 年来自然灾害与福州社会》，福建人民出版社， 页。年，第王振忠《近

②王建革《华北平原内聚型村落形成中的地理与社会影响因素》，载《历史地理》第十

六辑，第 页。
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的能力。

近代资产阶级出现以后，灾后出现一种区别于官赈的社会义

年以后由商人、中产阶级、华侨、洋人组赈。如 织的“中国北

方救灾总会”“、中国华洋义赈救灾总会”等，加强了士商在社会中

的地位，出现了不少游离于政府之外的社会组织和力量。

中国人民由于长期遭受自然灾害，社会心理上常怀对灾荒的

恐惧。但在不同时代和不同地区，民间心理反映不同。在农业生

产比较稳定的地区，因为平时生产稍有积蓄，故民间多讲勤俭节

约，积谷以备荒歉。《史记 货殖列传》说黄河中下游地区人民“数

被水旱之害，民好蓄藏”。近代东南一带民间就有这种心态，所谓

“养儿防老，积谷防饥”。但在自然环境十分恶劣，灾害又过于频

繁，人民流徙成为常态的条件下，民间心理又出现另一种状态。如

明清以后，黄河中下游地区旱涝灾害十分频繁，平年尚难温饱，灾

年更无法存身，民间便产生一种破罐破摔的心理。明人王士性在

《广志绎》中说“：宛、洛、淮、汝、睢、陈、汴、卫自古为戎马之场，胜国

以来，杀戮殆尽。郡邑无二百年耆旧之家，除缙绅巨室外，民间俱

不立祠堂，不置宗谱⋯⋯闾阎不蓄积，乐岁则尽数粜卖以饰裘马，

凶年则持筐携妻子逃徙趁食。”其实中州地区除了战争的原因外，

屡年的灾荒，也是造成民间只度眼前，不事积藏的习俗。有人也指

出：华北平原开垦较早，但由于天灾人祸（旱灾、水灾和皇朝更替

之间的连年战争，皆可造成赤地千里，荒无人烟），村落几经兴灭。

现在华北平原的村落，其起源大多只可追溯到明代，而且多为山西

移民建立。例如十年有九年荒的凤阳地区，逃荒成了地方上一种

民俗。明人张瀚《松窗梦语》说嘉靖年间凤阳一带多荒地“，间有耕

者，又苦天泽不时，非旱即涝，盖雨多则横潦弥漫，无处归束；无雨

任其焦萎，救济无资，饥馑频仍，窘迫流徙，地广人稀，坐此故也。”

黄河滩地的民居极为简陋，室内更无陈设，其地所得尽入腹中，因

不知下一次发洪水，又将徙往何处。这就是民间消极对待人生态
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度产生的根源。同时由于外出逃荒所承受的一种屈辱和苦痛，必

然形成一种暴戾躁动的心态。

灾荒对民间信仰的影响十分显著。如全国各地普遍建有祭蝗

虫的八蜡庙和祭驱蝗的刘猛将军庙，这种民间信仰，完全是由频繁

的蝗蝻之灾所引起的。福建是我国民间信仰最繁多的省份之一。

明清时期福州地区多巫风淫祠，举行各种赛神会，以祈求驱瘟保平

安。其中最为盛行的是信奉的有驱瘟神的五帝，这与福州地区经

常流行瘟疫有关。

随着民间逃荒习俗的普遍，民间说唱应运而生。凤阳花鼓、打

莲响、莲花落、黄梅调等民间说唱，就是因为灾荒连年，人们逃荒在

外，无法生存，只得以耍猴、打花鼓卖唱行乞，逐渐发展起来的。

总之，对灾害给人们文化心理上产生的种种阴影的背景进行

研究，是使多灾地区人们消极的人生态度变为积极向上进取精神

的态度的前提。

灾害与社会研究是一个领域十分广阔、内涵十分丰富的课题，

希望大家从宏观和微观的不同角度进行深入的研究。这无论对了

解中国的历史还是对改造中国今天的环境都有十分重要的意义。

年代以来开始从事这方面的研本所自 世纪 究，满志敏、王振

忠、王建革、曹树基等同志都曾有不少成果发表，今后我们将在这

个领域里进一步的深入探讨。

（作者单位：复旦大学历史地理研究中心）
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