OOobDbbgooobood

oot ooogod
oooogd

gooooooboboobooo

goooboooooboooobooooboooo
goooooooobobbbobooboboooooogo
gooooooobobbboboboboooooooo
gooooobobobbbobooboboooooboo
goooooooobobbobooboboooooogoo
gooo

gooboooobooooboooooboooo
goooooboboooboooboboooobonboo
00000d00dO0O0oOoOoo+ 00000000 0tg
UoboooobboooboO0on0 19200000000
uboboobO 3000 bo0o0oo0oouobobboboobooogo

() 0ooob0o0o0ooooOO0o0ooooOOO0O0OOOOO0OO0OOODOObOOOOOn
199900000 12200



o000 0ooo0oboooobooboooor o* oo
oooDoDooooooboboooooo oooooao
o0iMi993 0000000000000 O00O00O00O00OO
Oo0oDo00s00000000 30000 000
ogooo” o0 3200000DO0O0O0O0" ODOO" O
020000000 19980 0O000D0O0OO0OO
oooDoDDoO* 000" oooooboOoOoo0oO 1400
0o0oDOo0o0DOooDoOOoO0o* 0DbOo0obOo0oooboooooDbao
00" 0“ 00000000o00ooo” 0,300
0o0oDO00oDOooDoOobODo0ooDoobOooooooooDoao
oooDooDoOOooDooobOo* ogoooor 0 19910
oooooooooobono googo* bboobooogd
00000DDoODO0oOoDoDoDoDOoDODoODDoDOoOooo” O 1994
ooooooooOoooooooOoa.., 1 0ooOo* 0o
gooooooooooooon . 3000000
00D0DO0D0DOooDoOO0obOOooDoobOoooooooDaod
Oorri4)

000000 bhOo0obOoooDboOooobooboao
000000 DbOO0obOOooDoOooDoooooDooDbaOo
oo0ooooDooDoobooo*obooor oooao
ooooboo* 0DbOobO” Dooboooooao
oooobO* 0Do0obOoboooooo” obooag

OooOoocoooooooodaog

I N B B
I N B B

(1) D0O0O00OCmMUO0OCOQUOCOCmUOOoOoUOoO 19990000 123
oo

(2) OO0 43945100

(3) O0O0OO ge30 0O

{4) OO0 25000 4540



gboooobobooooboboooboobooboon

O

goooobooooobbooogooobooboboboooooobo

0000000000 00000000000000
0000000000000 00000000000
0000000000 00000000000000
0000000 0000000000 0000
00000 4600000 000000000000
0000000000000 00000000" OO0
000 00000000000000000000
0000000000000 00000000000
000000000000 000000000000
0000000000000000000
0000000000000 00000000
OO0O0” (Paty) 00 1981 000000000000
01000 * 00000" 00 19760000000
000 553, 5540003 000000000000
o« o0oooo” ( private, party)(#) O* OO
(individual) () 00000000000 DOODOOOOODO
0« 000" 0 00000" 00 00000" 00

O

Oooo0ooogoo

I I o A |

g
g

(1) 000000000000 DOO00O0DO0D0DOO0O0OOO0O0ODOO0O0ODOOO

000 40000000000

(2) 000000OCOO0OOOCOOOOOCOOCOOO0O0 190000 ng700O
(3) 00000000DOO0O0OCOCDOOOO0OODOCOOOOOO0O 1990000

75—7710 0

(4) EmestGellhomRonaldM. Levin, AdministativeLawandProcess, WestLishingCO. 1990,

P242.

{(s)000OM..p. DOOODOODOOOODDOOD—OO0OC0OOOOOOOOO

0000 19900000 300



gooodooooooouoooouoogao
gooodooooooououooouoogao
gooooooooooououooouoogao
gooodooouooooouoooouoogao
o*“ ooooogr” (obvious party) D O O OO O
gooodooooouooouoooo® oogao
gooodoooouooouoooouoogao
gooooooooooooooobbobooad
S
doooooooooooooooognoao
gooodoooouooouoooouoogao
ggoodoooouooouoouooouooogao
0
0
0

OO ooOoogogood
UOoooogogoogad
OOoooooQgd
Ooocooooono

gobooooo* 0oooooobbbbn
gobooboobooooooooobbbbbn
gobooboobooooooooobbbbbn
0’2 0000000000 0o0ooOoo 000
goobobobooooboboobboooobb
(3000000000000 00000OO00O0OO0
gobboobooooooooooooboobbboo
gobboobboooooooooooobobboo
gobbooboboooooooooooobbboo
goo* bobboooooooooobobbboo

Oooobboooooodg
O 0O0ooo
O0OO0oood
OO oooOooogooogodgao

(1) 0O0D00OmMOOO0OO00OO0OOoO000000 1995 00 4220 —42300

(2000000000000 ODOOOOOOOO0OMmMOOOOOOO0O0 19950
O0d0 400

(3) O0000MOCDOOCO0U0O0ODOOOO0O0OD0D0O0O0O 19970000 o3
oo



oot apoDoOoO0O0O0O0CocOoO0obDbODbODoOooOOoO0oOoo
goooboobbooooooooobobbbbooo
Oo000oooOooo“oooor l2)

gboooobobobooboboooobd

goooogn

gooobooboboboo

gooobooooooboboooogbobiooobbb
goooboobbooooooooobobbbbooo
goobooobbooooooooobobbbbooo
gbbobooooobooo®* bogo»o0obooobao
“ODboooooag»bobboooooooooobbb
un

1. 0obodoooooboboobobobodoooooon
goobooobbooooooooobobbbbooo
gbbobuopoooboooboboobobonobao
00 (1997000 350000 0000000 OOOnon
goobooobbooooooooobobbbbooo
goobboobboooooooooobbbbooo
goobooobbooooooooobobbbbooo
O0o0oooooooo~”3)ooooo0oo0oo0o0ooooao
gooboboobbooooooooobobbbbooo
gbooooboooooooboboonoo

(1) 000@MO000MO00O0000mMOO0000 e 0000 19000

(2) 0000000000000 MO00000 19950000 16300

(3) O0000OO0OOCOO0O0O0ODOO0OOO0OOCOCOODOObOOO0weeOOOg 177
0o



OoOooooooooogogQg
o e [ Y O O

Oooooooooogooooog
Oooooooooogoogooogoog

2. gogoobobobooboooboon

gogd
g
g
g
g
g
gd
gd
gd
gd
goo

Oocooooogogod
I I I [
oo oooOoQgooQgo
oo oooOoogooQgo
OO oooOoQgooQgo
OO oOoOooOoQgogo
e s e s I [
e s e s [
oo oooOoogoodgo
oo ooOoogoogood
OO ooOoogoogogod

gboooobboobod

O

d

g

O

O

O

O

g

ud

O
O

U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U

U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U
U

oo oo oDoOooogooog
e s e s Y s O
e s e s e Y s O
OO ooOooDoOoooQgo
oo ooOooOogoodgo
oo ooOoogoogod
oo ooogoogood
oo ooogoogood

3. 0b00bo0obo0obobobooood
goooooboboboboooooobobo
gbooooboobboobobbonb

goo
gd
gd
gd
gd
gd
gd
gd
gd
gd
gd

OOooooogooQgd

O

Ooooooogoogd

O

Oooooogogogd

Oooooooooogooo
OOoooooooogooo
OOooooooogoo
OO0 oooooogoo
OO0 ooooooogoog
oo oDooOoooog™g
OO ooo4Ooooog™g
OO ooo4gooogdg
OO ooogogoooogdg
OoOoooooooogooo
OO0 oooogoogd

O

O

O O0Doooogoogd

O

OO0 oooodoogd

gooon
—0agg

O0DoooDoOooOooodoo

OO0 oDoooDoDoooOooodob

|
|
O

O ~00O0o0o0oogootbogd
OOooooooooogOdon

O oo ooooooooogogoo



gogogobobobbbdoooobobbbbooouooobbn
gooobobbboooobobbbboooooobbn
googobobobbbdoooobobbbboooooobbb
googobobbbdoooobobbbboooooobbb
gboogbuogogoobuoobboboobdoobgab
gooobobbboooobobbbboooooobbb
gooobobbboooobobbbboooooobobn
googobobbboooobobbbboooooobobb
gooobobbboooobobbbboooooobobb
gogogobbbboooobobbbboooooobbb
goboogoooboobd

gboooooboobobanoo
gooogobooboooboooboooboo
googobobboboooobbbbbooooobb
googoobobobobooooobobbboooooo®
gg” obobboboooobobbbbooooobb
googobbbboooobobbbboooooobb
gbogboobobbooboobobooban
gogbbuooooobooobbobogoooao
gboobobooboooooogoao
goooobooboobooboobbooobooon
guoooboboobobood
goooobooboobooboobboooboono
“aggor" bobobogbooboooooogooon
0000000000 0O00ooOoooooOor tYooo

Iy

(y)y OoOoOoOOOOCoOOCooOO 000 ;oo



googobobbboooobobbbbooouooobobn
googobobbboooobobbbboooooobbn
gooobobbobooooboobobbo*oooo® b
“agobobboobogbooboooooogoboon
gogoobobbboooobobbbboooooobbb
OooptoooO0ooU0oo0o0oo0ooo0ooooooooo
0o0ooboobobooboob oobobooooboboo
gogogobobbbdoooobobbbboooooobobb
goooggd
gooooobooboobooboobboooboono
gogoobbboboooobobbbbooouooobbb
googobobbbboooobobbbboooooobbb
googobobbbboooobobbbbooouooobbb
gbobogbuoooobuoobbobooboobgab
gooobobbbboooobobbbbooouooobbb
gooobobobbbdoooobbbbbooouooobbb
googobobboboooobbbbboooooobbb
googobobobboboooobobbbbooouooobbn
googobbbobdoooobobbbboooooobobb
googobbboboooobobbbboooooobbb
gooobobbbbdoooobbbbboooooobbb
googobobobboboooobobbbboooooobobb
“ 00000000000 PoooooOoOoooooao

(1) DO0OO0CO0OMOOCOO0CO0C0C0O0mMOCO0O00 weeUO00 2600
(2) O0OO0OOO0OCOCOOOOOOOOOOOOOOOOCOCOOOOO00 1990
oooa.00



OooOoooOooodgod

OoOoOoooooooooooOooOooOod
OOoOooooooooooooogoog

oogodobobobooooobobboooooooo
gogooboobooooobobboooooooo
gogooboboboooooboboboooooooo
gogoobobobooooobobboooooooo
go“ oogo” 0" oboor" oboooooao
gogodoboobooooobobboooooooo
gogogobbooboooooobbbooooon
ubooobooooobobbooboobobo

gooooboobooooooon

oo oooooonon

oo

u
g
u
g
g
U
u
u
u
u
g
g

I I I
I Ay ) [
OoOoooooogoooOod

OoOooooooogodg
OoOoooogooogoogodg
OooOooooooOoood
OO ooooooogogodg
Ooooooooogodg
OoOoooogooogoogodg
OO ooooooOoooOod
OO ooooooogood
OoOooooooogodg
Oooooooogooogad

O

godoboboobooooooboooo
godobobobooooooboooon
oodooboboooooboooo
uodoboboboooooobooo
uogobobooboooooboooo
gbbooobooooooood

OooOooooooOoood
OooOooooooOooonOod
OoOoooooogoooad

g
g
g
g
g

u
u
u
u
u

(1)

O
O

g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g

Oo0ooooooo0oooooooooogdg
OoOooooooooooooogooodd
OO ooooooooooooogogoodd
OO oooogoooooooogoodod
OO oooOooooooooooooOond

g
g

0
uo

I [y O



ud
ud
ud
ud

gd
gd
ud
ud
ud
ud
ud
gd
gd
gd
gogd

O
O

OoOooooooDooooooooooooooo
OO oOoooooooooooooogQooao
OO0 0opooOoooooooooooooogogod

Ooo0oOoOooogd
OoooOooQooogdg
O oooDoOogoogoooogdg
Ooooooooogd
O oooOooogoooogod
O oooOoooooogd
O o ooDOoogoogoooogdg
Ooooooooogd
Ooooooogooogd
O ooooOoooooogd
O oooDoOoogooooogdg
Ooooooooogd
OoooOooogooogd
OooooOooooogd

O

goood

d

goobooboooooooo®
goboobooogoooooobn
gobooboogogooooobbb
gobobooogdoooooobon
gooooboooboooboooaoo”

d

O

~ O 0O 0O

[ e A [
OoOooDoOoooogQg
UooooooDoooooooooO

OoooDoDoUdibooooooOoooDooooQgood
O OoDoooDibiddoo oo oooDoDoooDooogogoodg
N I I Y I B

O

- O O 0O 0O

O

goodgbogoboobobboobd
goodgbogbogobobboobdaao
gooobbooooooobbood
gooobboodooooobbood
gooobbobooooooobbood
goooobbooooooobbibood
(2 DOO0DOODODO0OO0OO0ObDOO0OO0OO0

gogbobooboooooobbbbooooobao

Ooo0ooo0god

(1) 0bO0oooooooooooooOooboooOoboO0ooo—->o0Oo00ooboomoo

oooo

1990000 13—14 OO



OooDOooooooooogogod
oo oooOoooooogogodg
OO oooooooogogoogo
oD oocooooooogooOgoo
OO oooooooogogogoo
OO oooooooogogo
oD oocoooooogooogoo
OO oooooooogogogo
ODoDOooDooooooogooogao
OO oocoooooogooogoo
OO oooooooogogoogoo

O

OO oooOoocoooooooooooogoano
OO oo oOooooooooogoooog
I e e e e e O A
OoooiboooooDooooooQgoQg
ODoooibdoooooo0oo000ddOOoo

goond

O

ooooooo
ooooooo
ooooooo
ooooooo
oogbooooobooog

oooooboogooon
ooooobooooon
ooooobooooon

goooobooooobbogd

OO oocooooooogoooo.o
OO Ooooooooogoogoo
OO Ooooooooogogoogo
ODOoocoooooogooogoo

goooooooboooboono
ooooooo

gooooo
gooooo
gooooo
gooooo
gooooo

(400000

gooooo
gooooo
gooooo
(5) O
ooooobobooooooooooob
ooooobooooooooooob

~~
w
|

-
O O
OO0 dpUooooooooooogogoogoo

HEN
HEN
HEN
goo
oo
gooo
gonoo
ggoono
gooo
gonoo

|
OO oOoOoOogogpooooooooooooo.o

O
OO o0oooOooDoooDodgcdopoooooooooogooogoo

OO o0o0oOOo0oooo ot opoooooooooogoo Qoo
Ooo0oOoOoOooDooodoggogogooooooooooo



gooobobobooobooooooooboao

gogbobooobbooon

gooooooooon
goooooboooooon
gogooooboooooon
gogooooboooooon
goooooo

gooooooooon

O

OOoooOooodooogoad

O
OoOoooooooooonodd
O O
O O

|
OooOoooooodgogoogogoo

Oooooooooogoogooao

|

O

OoOoOoooogodg

O

g

Ooooogooo

O

googad

ggdd
godd
ogogd

O 0Oo0od

u
u
u
u

d
d
d
d

O

S Y s Y

O 0Ooo0od

O

OoOooooooogood

gpooooo
goooooooooon
gogoooboobobooo
goooooobboooo
gogooooobboooo

“ OO0 ooooooo
gogoobobooboobiooooooon
gooobobobobiooooooon
gogooboobobdooooooon
gogoobobooboobiooooooon
gogo*“ oooo” doooooon
gogooooboobobdooooooon
gogo“ oooo” dogog® ooo
0" gobooobobdooooooon
g oooobobdooooooon
gogoooobobdooooooon
gogoooooo* gdooogor oo
gogooobobobdooooooon
gogooobobobdooooooon

gpoooooobooobobbon
gogooobobobdooooooon
gogoooboobobdooooooon
Oobodbd9si 0o0oooood
gogoooo* obodoooooon



gooobbobooooooboboboooobooboog
gogooboboboooooobboboooooboobog
goobobbooooooboboboooobooboog
000000 0O0oO00o0OOoDOoboOUooOoooDOor (o
googoboboobooooboboboobooboog
gooboboboooooobbobooooboobooboog
goobboboooooobboboooooboobobog
gooobobbooooooboboboooooboobobog
gooobboboooooobbobooooobooboog
goodobooboboooboobobobo

goooboobooooobooboboboboooboo

. gbooboobooooboobooboboonon
gooboboboooooobbobooooobooboog
gooobboboooooobboboooooboobooog
goooboboboooooobboboooooboobog
gooboboboooooobbobooooobooboboog
gooobobboooooobbobooooobooboboog
gooboboboooooobbobooooobooboog
goobobboooooobbobooooobooboboog
gooboboboooooobbobooooobooboog
gooboboboooooobboboooooboobog
gboobobobobobuobobobobooboobo

2. 00b0O00bO0OO0ObbOOoO0obbOoOobbOoOobOn
gooboboboooooobobboboooooboobog

(1yiomoobooooooooo 000 00000000 OO0OOO0O0
00)00000000 1990000 3900



OoOoo0oogood

O

OooOooOoooooooooooonQo

u
u
u
u
u
u
u
u
u
u
u
u
u
u

u
u
u
u
u
u
g
g
u
u
u
g
g
g
g

O ooOoooooooogogooad
OOoobOoooooooooOon0odd
O oo oooooooogoooad
O oo oooooooooOonod
O oD ooooogoogogodgo
OooOooooooogoobogoano
O oo ooooogoogogogo
OOooOooooooOoogoogoano
O oo ooooogoogogogo
OOooOooooooogoobogoano
O oo ooooogoogogogo
OOooOooooooOoogoobogoano
O oo ooooogoogogogo
OOooOooooooogooboogoano
O oo ooooogoogogogo
OOooOooooooOoogogoboogoano
O oo ooooooogogogo
OOooOooooooOoogoobogoano
O oo ooooogoogogogo

O

ogoooo

O

0

O

O

O

0

g

O

g

O

O

O

O

gogooooobobobobooooooobooo
gogooooobobobobooooooobooo
gogooooobobobobooooooobooo
gogoooooboboobobooooooobooo
goobooboooooboobooboobooon
googboobooooooboobooboon
o000 uouououooouo
"0V 00000000000 ooOooooao

O

goddodooooouoouoooooboobonn
googooboobboboon

(1) oboo0ooooobooooo 22000

goooobob0—200

10200

ODOooooDoooooooooobdoDdoooao
OO0 o0o0oo0oo0ooOooOooooooodoooogooaag
Oo0oooooo0oooooooooooogooooao

O
O
O

oon



goobobooboobooobobobobooboooboo
goooooooobobbobbooooogooo
goboboooboboooon
oooooooooobo
gogoooboooboob

OO oooooogogodg
OoOooOoooOogooOod
OO ooooOogogoogod

OO ooooooogoodg

OO ooooooogogodg

OO ooooooogoodg

OO ooooooogoodg

OO ooooooogood

OO ooooooogoodg

HEN
gbooboobooboon
oooooooooobbobobon
godooooobobobobbobooo
godooooobobobobbbooo
godooooobobobobbobobooo
godooooobobobobbobooo
d

d

OO ooooooooOod
Do oooooooogodg
Oooooooooogoogod
OO0 oD oDoDoOoooOooooogdg
OO0 o0 oD oDooogoood
OO0 00 ooo0oogooooadg
OO0 o0 o0 oDoooogoood
Do ooDooooooogdg
OO oooooooooQgaod
OO oooooooooOoOoad
OO oooooooOoooQgaod
OO oooDooooOoooogaoog

d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
d
g

OO ooooooooogoaod

d
ad
ad
ad
ud
ad
ad
ad
ud
ad
ad
ud
o

godoooooobobobobbobo
godoooooobobobobobobo
gboobobooboobooobobobobooo

goooooooobobbbobboooogooo
oodoooooon

O0O0oogood
OO0 0Q0oQgood
Y s Y
OO Qooood
[ I B [y
O0OO0oOgooogaodg

od
ad
gd
gd
od
od
gd
oo



N e e Y e e e e e A o R
e e e e e e O s A s R
Oooooooooood
ODOooooooooogogib
Oopooooooogoogd
Ooooooooooog
Upopooooooooogb
Upopoooooooood
oo oDooDoooogob
OooDooDoooogot
OO0 o0Do0o0o0oooogod
OO0 o0Do0oo0ooooogod
e e Y e e e e O
O e Y e e e e O s O
oDOooDooDooOooOooOood
O e Y e e e e O O
e e Y e e e e O O
e e e e e e O O
e e Y e e e O e O R
o ODoooooooood
o DooDoODoOoOoOoOooo

gbobooobooooogd

obarrogoooobd

goobooooboood
gogogooboobobooooogooob
godoooooobobobboboobooood
godoooooobobobboboboobooooo
godoooooobobobboboboobooood
gogooooooo*s booor o
gogogoooboobobooooogooob
godoooooobobobboboboobooooo
godoooooobobobboboboobooood
gbooobooboooooobooog
googooboboobobooooogoob
gboooobooboobodobobooboo

Ooooooooood
O ooooooogoood
Ooooooooood
O ooooooogooodg

O 0O 0Ood
OO0 o0oaod

O
O

I B [y
0 I O [ |

|
|

|
|



. 0ooooobooboobogobobogno
gogooobobobbbooooooooobooboobo
gogooobobobbbboooooooooboobobo
goooobobobbboooooooooboobobo
goooobobobbboooooooooboobobo
uogoooobobbbbobooooooooobooboo
gogoooobbbbbobbooooooooobooboo
gogoo“ obobo»bbobooooooooobooboo
gboboobbobobobooboboobobooo
gooooobbbbbobbooooooooobooboo
ugoooobobbbboboooog* oooboobooboo
oo gooboboboobo* booooooooor b
uogoooobbbbbobooooooooboobooboo
uooooobbbbbobooooooooooboo
gogoooobbbbbobooooooooboobooo
uogoooobbbbbobooooooooobooboo
uogoooobobbbbobooooooooboobooboo
uogoooobobbbbobooooooooboobooboo
uogoooobobbbbobbooooooooboobooboo
gooooobobbbbobooooooooboobooboo
ogoooobobbbbobooooooooboobooo
ogoooobbbbbobooooooooboobooboo
uogoooobobbbbobooooooooboooo
ugoooobbbbbobooooooooboobooboo
uogoooobobbobbobooooooooboobooboo
uooooobobbbboboooooooobooboo
goooooon

OO oooOoooOooooooooooooooogooogoaog



