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内 容 提 要

为了使广大读者在学习、贯彻、实施 《职业病防治法》时，
能够全面、准确地理解其主要内容及精神实质，我们特别组织了
国家有关部门及有关单位的专家编写了本书。
本书以 《中华人民共和国职业病防治法》及其配套规章为依

据，主要对我国的职业病危害形势及劳动保护工作，国外职业卫
生与职业病防治立法概况及有关国际劳工标准作了介绍，同时对
《职业病防治法》的立法宗旨、适用范围，我国的职业病防治工
作方针与基本原则，用人单位在职业病防治中的责任与义务，从
业人员的权利和义务，职业病的诊断、鉴定制度，职业病与放射
危害事故调查处理及责任追究，职业病防治的监督管理等作了详
尽的阐释与论述，并在附录中收录了 《职业病防治法》《工伤保
险条例》《职工工伤与职业病致残程度鉴定》等法律、法规及国
家职业卫生标准与劳动卫生检测标准目录等重要内容。
本书内容科学而严谨，阐释全面而重点突出，可作为各级安

全生产与职业卫生监督管理部门、工会组织，各地企事业单位、
生产经营单位的管理人员、安技干部与广大职工，进行安全生
产、劳动保护宣传教育培训的教材与工具书。



前　　言

《中华人民共和国职业病防治法》自２００２年５月１日起施

行，与该法相配套的规章制度已于近期先后颁布施行。这是我国

劳动保护、安全生产法制建设的一个里程碑，标志着我国劳动保

护、安全生产工作进入了一个新阶段。

当前，我国的职业病危害形势仍然十分严峻。全国现有劳动

力人口近７亿，由于经济发展水平的限制，不少劳动者的劳动工

作条件仍然较差。职业病危害和职业病已经成为影响劳动者健

康，造成劳动者过早失去劳动能力的最主要的因素。据有关卫生

专家预测，如不采取有效防治措施，今后１０年将有大批职业病

人出现。因粉尘、放射污染和有毒、有害作业导致劳动者患职业

病死亡、致残、部分丧失劳动能力的人数将不断增加，其危害程

度远远高于生产安全事故和交通事故。许多职业病除损害劳动者

的劳动能力外，其治疗和康复费用昂贵，给劳动者、用人单位和

国家造成严重经济负担。因此，为了预防、控制和消除职业病危

害，防治职业病，保护劳动者健康，必须在广大企业及各类用人

单位大力宣传、贯彻、实施 《职业病防治法》。

为了普及 《职业病防治法》及其配套规章等劳动保护、职业

卫生与职业病防治法律、法规知识，在全社会，尤其是在各类所

有制的用人单位中开展这方面的培训教育工作，我们特别组织了

卫生、劳动和社会保障、国家安全生产监督管理等部门及有关工

业总公司，以及有关科研院所、高等院校等单位的专家组成编写

·１·



组编写本书。本书在编写中注意突出以下特点：

一、突出重点。本书以 《职业病防治法》为主线 ，围绕该

法及其所涉及的有关法律、条例及配套规章等，对该法的具体法

律条款和主要内容作了系统的阐述。

二、突出时代特点。在经济全球化的趋势下，我国的职业病

防治与劳动保护工作正在与国际接轨，为此，书中的有关章节专

门介绍了国外职业病防治立法概况及国际劳工标准。

三、突出实用性、可操作性。结合 《职业病防治法》的规

定，对立法宗旨、适用范围，我国的职业病防治工作方针与基本

原则，用人单位在职业病防治中的责任与义务，从业人员的权利

与义务，职业病的诊断、鉴定制度，职业病与放射危害事故调查

处理及责任追究，职业病防治的监督管理等，一一作了阐释与论

述，以帮助读者进一步理解 《职业病防治法》。本书既反映了每

年开展的 “全国安全生产月”与 “全国 《职业病防治法》宣传周

活动”的宣传教育主题，也反映了国家安全生产、劳动保护主管

部门关于 《职业病防治法》的学习宣传贯彻实施要求，可作为有

关行业、企业等用人单位安技部门、工会组织职工开展劳动保护

培训的教材。

参加本书编写的作者有 （按姓氏笔画为序）：王世雄、王英

男、王德忠、刘文禄、刘晓辰、刘锦秋、刘海翔、孙鹏、杨乃

莲、邵昌盛、陈凯英、吴耀伟、孟一川、张力娜、姜学武、周

南、金雄飞、钟健、耿士礼、耿凤翔、陶龙扣、陶守华、黄凤

潮、章向英、彭义盟、程舟、傅美秀、蔡韧、蔡耀华等。本书力

求科学、准确，书中如有不足之处，敬请读者指正。

·２·需要全本请访问 www.ertongbook.com
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书书书

第一章摇我国的职业病危害形势及
劳动保护工作

第一节摇旧中国工人的劳动条件异常恶劣

清朝末年，帝国主义侵入中国。继炮舰和鸦片烟而来的是资

本主义的工商业。外国资本家在我国一些通商的大城市纷纷设立

工厂，并侵入一些矿山疯狂掠夺资源；同时，我国自己的资本主

义工商业也渐渐兴起，开办工厂、开发矿山。那时的旧中国是一

个半封建半殖民地的国家，任帝国主义列强宰割，国弱民贫，民

不聊生，内外交困。工人阶级和广大人民深受帝国主义、封建势

力和官僚资产阶级的三座大山压迫，政治上没有地位，生活上极

其困苦，生产中的安全和健康得不到起码的保障，生产中发生的

伤亡事故和工人患职业病的情况十分严重，至于工人的健康问题

更是无人顾及。

当时企业工人的劳动条件异常恶劣，厂房简陋狭窄，机器排

列拥挤，传动带、齿轮缺乏防护装置，车间温度高、湿度大、通

风不良、光线阴暗、空气污浊，有的作坊甚至做工、吃饭、睡

觉、便溺都挤在一个地方，工人工作时间长、劳动强度大，种种

困苦，难以尽述。根据国民党政府实业部中央工厂检查处员怨猿缘
年全国灾害统计中有关上海的资料反映，当年上海工厂共发生各

类工业灾害圆圆缘源次，死亡猿圆缘人，受伤圆源怨远人（不包括当时
租界内企业的职工伤亡数字）。由于当时国民党当局并没有工伤

事故统计报告制度，上述数字是极不完全的。日伪统治下的东
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北，情况就更为严重。当时的鞍山钢铁公司工人这样诅咒工厂的

劳动条件：“选矿（厂）好比大猪圈，小型（轧钢厂）赛似阎王

殿，工人要吃这碗饭，难过钢铁鬼门关。”

那时矿山生产大多采用手工采矿和人力运输等笨重的体力劳

动，最多用牲畜作为人力运输的辅助工具。即使是英帝国主义在

唐山开设的规模最大的开滦煤矿，井下运输工人每班也要走

源园噪皂。井下不仅没有足够的通风和照明，甚至根本没有防尘措
施。全国的煤矿中有苑园豫靠自然通风，井下工人每人每分钟最
多只能得到员皂猿的空气，等于最低限度需要的员辕源。几乎所有煤
矿都缺少安全设施。采煤多为落后的高落式，随时随地都有冒顶

塌陷的危险。

搬运装卸作业方法非常原始，大多采用人工肩扛背驮，单人

肩扛的货包超过员园园噪早。封建把头雇用搬运工人的标准，以能背
圆园园噪早的货包、快步行走缘园皂腿不打颤、人不喘气为合格。不
少搬运工人被沉重的货包压得扭腰瘸腿、肢体伤残。

女工受压迫尤其深重，她们的劳动得不到应有的保护。旧纺

织业一些工厂对女工实行残酷的包身制，妇女一旦进入纺织厂做

工，就失去了生活的自由，一切都要由厂方管制。女工一旦怀

孕，就会被解雇。因此，女工在结婚怀孕后，只好紧扎腹部或打

胎，往往造成胎儿的畸形，甚至因难产导致本人死亡。许多工厂

实行下班搜身的制度，女工尤其是青年女工，常常遭到资本家和

包工头的人身侮辱。据圆园世纪圆园年代上海杨树浦工业医院记
载，女工们由于劳动强度过大，工作时间过长，流产、死产、难

产或把婴儿生产在机器旁的悲惨现象时有发生。

由于未成年工的工资极低，又容易驱使，所以资本家都乐意

雇用。据解放前上海市劳资评断委员会员怨员愿年的统计，五金业
未成年工占全部职工的源苑郾愿豫，玻璃行业占猿园豫。这些未成年
的孩子不仅要起早摸黑地从事生产劳动，而且还要为资本家当家

庭奴仆，买菜、烧饭、洗衣、扫地等一切杂活都得干，稍不称
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意，就要受到责骂和鞭打。因此，绝大多数未成年工面黄肌瘦，

发育不良。

劳动时间长，且没有休假，这是旧中国工人中的一种普遍现象。

员怨圆园年《新青年》第七卷第六号（劳动节纪念专号）及第八期第一
号作了这样的记载：“上海：纺织业员圆小时，织布业员猿郾缘～员缘小时，
缫丝业员圆～员源小时，电器业员园～员圆小时；北京：印刷业员园小时；
天津：造币厂员园小时；唐山京奉路制造厂员园小时。”
当时，各地矿业工作时间多为员园～员圆小时。开滦煤矿名义上

是三班轮流，每班愿小时。但因工资很低，工人为了养活自己，
不得不加班加点，矿工们常连上两班，工作员远小时。在员怨源远年前
后，各地大多数工厂工人的工作时间仍然是怨～员圆小时。
由于劳动条件恶劣，工时过长，劳动强度太大，旧中国企业

中工人的伤亡事故骇人听闻。据开滦煤矿的不完全统计，从

员怨员猿—员怨源愿年的猿缘年中，共有 源怨苑猿名工人死在工作岗位上，
平均每年死亡员猿愿人。其中员怨圆园年一次瓦斯爆炸，就死亡源猿猿
人，至于因工伤残者就更多了。在日本军国主义统治下的东北，

中国工人更是处于水深火热之中，仅鹤岗煤矿用于丢弃死难工人

的“万人坑”就有缘个。本溪煤矿员怨源圆年一次瓦斯爆炸事故，
死亡矿工员缘源怨人。
员怨圆员年，中国共产党成立以后，领导中国工人阶级和人民
大众开展了反对帝国主义、封建主义和官僚资本主义的民主革命

斗争，在各个历史阶段，不断掀起反压迫、反剥削、反饥饿的工

人运动。在员怨圆圆年的“安源矿工人大罢工” “开滦工人罢工”
和员怨圆猿年的“二七”大罢工等工人运动中，就把“改善劳动条
件”“不愿做牛马，要做人”作为斗争的主要口号和内容。在中

国共产党领导下，从员怨圆圆—员怨源愿年，历次全国劳动大会通过的
纲领和决定中，都对劳动时间、休假、保护女工和童工、劳动安

全和劳动卫生作出过具体要求的决议；在中国共产党领导的苏维

埃政权的地区，都颁布过有关劳动保护的规定。在抗日战争时
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期，中共领导的各解放区都先后制定过有关劳动保护方面的法规

条文，晋冀鲁豫边区政府员怨源猿年修订的《晋冀鲁豫边区劳工保
护暂行条例》，就是比较完善的一个。

解放前，旧中国的矿山、工厂中，有多少工人患有尘肺及其

他职业病，由于当时的国民党政府没有统计，所以也就无法查

考。据有关资料报道，那时在开滦煤矿或湖南锡矿山工作过的医

务人员的回忆，当时矿工中确有不少矽肺病人；圆园世纪猿园年代
初期在北京协和医院曾有景泰蓝工人患铅中毒住院治疗（有病

历可查）。但由于当时无人给工人进行普查，也没有专门从事劳

动卫生与职业病工作的医务人员，劳动卫生和职业病防治工作当

时在我国也就不存在。

第二节摇新中国成立后的劳动保护法制
建设简要回顾摇摇摇摇摇摇摇

一、三年初创时期（员怨源怨—员怨缘圆年）
员怨源怨年员园月员日新中国成立，宣告了旧时代的结束和新时
代的开始，多少志士仁人为之浴血奋斗的愿望———解放劳动，从

此有了实现的可能。不断改善劳动条件，以保护劳动者的安全和

健康，从此成为国家的一项基本政策。新中国成立前夕，中国人

民政治协商会议通过的《共同纲领》明确规定：“公私企业一般

实行愿小时至员园小时工作制”“保护女工的特殊利益”“实行工
矿检查制度，以改装工矿的安全和卫生设备”。全国解放以后，

中国共产党和人民政府领导全国人民着手恢复国民经济，首先废

除了国民党政府制定的压迫工人的劳工法，对旧企业进行民主改

革，摧毁了长期压迫工人的封建把头制度，废除了侮辱工人的搜

身制，改革了旧的工时和劳动制度。与此同时，政务院财政经济

委员会、劳动部、卫生部等先后颁发了一些劳动保护规定，如

·源·



《工厂卫生暂行条例草案》（员怨缘园年缘月）、《关于搬运危险物品
的几项规定》（员怨缘员年员园月）；又如，员怨缘圆年，针对搬运工人
发生的集体中毒事件，周恩来总理亲自签发了《中央人民政府

政务院关于防止沥青中毒事故的指示》，批准了《关于防止沥青

中毒的办法》。

人民政府成立伊始，针对企业管理中旧社会遗留下来的错误

思想意识，对只重视机器不重视人和只重视利润不管工人死活的

思想，进行了广泛的批判。

解放初期，北京私营石棉厂中的石棉粉车间，粉尘飞扬，没

有通风设施，工人要求开窗透气，老板坚持紧闭门窗，理由是

“不要让风吹跑石棉粉”；工人要求发口罩，老板说：“石棉败

火，吃到肚里不要紧。”在国营企业中，某些管理人员也存在着

忽视安全的现象。员怨缘园年，河南宜洛煤矿发生瓦斯爆炸，工人
死亡员苑源名，被炸面积占井下总面积的员辕猿。政务院查明事故原
因后，分别给予河南省人民政府主席吴芝圃及煤矿有关负责人员

以行政和刑事处分。结合这次重大事故的处理，在全国各地区、

各行业开展了宣传劳动保护政策，严肃批判只重视机器，不重视

人的思想运动。这次运动发动面广，影响较大，对转变错误观

念，树立保护劳动者的思想，产生了积极作用。

根据毛泽东主席的批示，从员怨缘园年开始，人民政府在各地
区、各部门开展了群众性的工矿企业安全卫生大检查。在

员怨缘园—员怨缘圆年的猿年中，通过进行这场劳动安全卫生大检查，
不仅广大干部、职工受到了劳动保护教育，还发现了许多不安

全、不卫生的问题，对这些问题企业、部门在力所能及的范围内

作了解决。通过这场安全卫生大检查，提高了工人的主人翁责任

感和生产积极性，很多厂矿的生产受到明显的推动。

员怨缘员年怨月，劳动部在北京召开了第一次全国劳动保护工
作会议。会议总结了经验，研究了《工人安全卫生暂行条例》

《限制工厂矿场加班加点实行办法》《保护女工暂行条例》等草

·缘·



案，并在会后修改试行。同年员圆月，政务院财政经济委员会公
布《工业交通及建筑企业职工伤亡事故报告办法》，开始建立职

工伤亡事故报告制度。这些条例和办法的实施，使公、私企业的

劳动保护工作开始有章可循。

员怨缘圆年员圆月，劳动部召开了第二次全国劳动保护工作会
议。这次会议，着重传达、讨论了毛泽东主席对劳动部员怨缘圆年
下半年工作计划的批示，即：“在实施增产节约的同时，必须注

意职工的安全、健康和必不可少的福利事业；如果只注意前一方

面，忘记或稍加忽视后一方面，那是错误的。”李立三部长根据

这一批示，提出了“安全与生产是统一的，也必须统一；管生

产的要管安全，安全与生产要同时搞好”的指导思想。会议还

提出了“要从思想上、设备上、制度上和组织上加强劳动保护

工作，达到劳动保护工作的计划化、制度化、群众化和纪律化”

的目标和任务。这次会议，明确了劳动保护工作的指导思想、方

针、原则、目标、任务，对以后工作的发展，起到了巨大的推动

作用，产生了比较深远的影响。

经过猿年多的工作，旧中国遗留的厂矿中不安全、不卫生的
面貌有了很大改观。职工职业病发病率也有明显下降。

二、“一五”发展时期（员怨缘猿—员怨缘苑年）
员怨缘猿年政务院财经委员会提出了各产业部门所属企业必须
编制安全技术措施计划的要求。

员怨缘源年，新中国制定第一部宪法，把加强劳动保护、改善
劳动条件作为国家的基本政策确定下来。随着宪法的颁布施行和

国民经济“一五”计划的实施，制定全国统一的比较全面的劳

动保护法规，已成为加强劳动保护工作，促进大规模经济建设的

迫切需要。同年，卫生部召开了第一次全国工业卫生会议，研究

了当时存在的问题。鉴于历史上遗留下来的矿工矽肺发病率很高

的情况，员怨缘源—员怨缘缘年间，开始在医学刊物上出现少数职业病
（如矽肺）病例报道性文章，引起了大家的注意。
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员怨缘远年缘月圆缘日，国务院发布了由周恩来总理亲自主持制
定的《工厂安全卫生规程》《建筑安装工程安全技术规程》《工

人职员伤亡事故报告规程》（简称“三大规程”），同时通过的还

有《关于防止厂矿企业中矽尘危害的决定》，“决定”要求厂矿

企业努力降低车间或者工作地点空气中游离二氧化矽粉尘的浓

度，并规定了这一时期的预期目标，着重解决企业中带有普遍性

的建立与完善安全卫生设施的问题。国家有关部门还先后发布了

一批单行规定、办法，其中主要的有：《工业企业设计暂行卫生

标准》（员怨缘猿年猿月）、《关于进一步加强安全技术教育的决定》
（员怨缘源年愿月）、《关于厂矿企业编制安全技术劳动保护措施计划
的通知》（员怨缘源年员员月）、《工厂通风装置管理办法》（员怨缘远年
苑月）、《职业病范围和职业病患者处理办法》（员怨缘苑年圆月）。
员怨缘苑年员员月由卫生部、劳动部和全国总工会联合召开了第一届
全国防止矽肺危害工作会议，会议讨论和颁发了几个防止矽尘危

害的方案。如《工厂防止矽尘危害技术措施暂行办法》和《矿

山防止矽尘危害技术措施暂行办法》等。地方人民政府和产业

部门在贯彻执行上述法规、规章的过程中，相应制定的各种实施

细则和补充规定共达猿园园余件。这一时期的工作，为中国劳动保
护法制建设奠定了初步基础。由于这些法规的发布，使劳动保护

的一些基本问题的处理有了法律依据。这些法规的实施，推动了

许多厂矿企业对使用安全卫生设备、设施的检查、保养和检修工

作，改进了劳动条件，加强了领导人的法制观念，在职工中普及

了安全卫生法规知识，大量新建、扩建企业开始以卫生标准作为

设计依据。

三、“大跃进”的偏差和尔后的调整时期（员怨缘愿—员怨远缘年）
员怨缘愿年，中共中央提出了“鼓足干劲，力争上游，多快好
省的建设社会主义”的总路线。千百万职工群众响应号召，生

产不计条件，工作不计时间，劳动不计报酬，表现了极高的劳动

热情。但与此同时，也出现了违章作业、加班加点和设备带
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“病”运转的现象，生产秩序混乱，设备事故和人身伤亡事故不

断发生，劳动保护法规制度被当作“陈规陋习”随意废止，劳

动保护法规制度受到第一次大冲击。

针对这种情况，刘少奇同志在中国共产党中央八届第二次会

议的报告中指出：“我们应当领导工人农民努力改进技术，改进

工具，改进操作方法，改进劳动组织，来实现生产的跃进；必须

注意使群众在生产高潮的发展中有必要的休整，使苦战和必要的

休整结合起来，使生产建设有节奏地前进，并且注意安全。”随

后，在全国范围内开展了技术革新和技术革命运动。技术革新改

善了工人的劳动条件，千百年来肩挑做工的建筑工人和装卸搬运

工人开始放下扁担，使用轻便推车和新工具，一些企业还实现了

机械化或半机械化，不少企业的职工革新技术，摆脱笨重的体力

劳动。过去手工操作占苑园豫 ～愿园豫的上海日用品、五金、制药、
食品等行业，有愿园豫实现了机械操作。矽尘含量达到国家标准
的单位，由员怨缘苑年的猿个增加到圆圆猿个。冶金和煤炭矿山号召
实行湿式凿岩，出现了不少先进企业。夏季，在全国范围内进行

了重点高温车间的气象调查，对员万多名高温作业工人进行了生
理测定，并采取了一些有针对性的改进措施，各纺织厂夏季车间

温度普遍比解放前有所降低。

员怨缘愿年怨月，劳动部在天津召开了第三次全国劳动保护工
作会议，总结了“一五”计划期间劳动保护工作的经验，提出

了劳动保护工作必须树立从生产出发，为生产服务，促进生产发

展的思想和群众路线的工作方法，要求轮训干部和工人，发动群

众开展技术革新，督促企业改善劳动条件，做好劳逸结合工作；

要求采取各种措施，力争避免一切可以避免的伤亡事故和职业病

危害，以促进生产的顺利发展。但是，由于受到全局形势的重大

影响，这次会议提出的措施基本上没有能够付诸实施。

随着“大跃进”的发展，生产秩序的破坏日益严重，劳动

保护的规章制度有破无立。为了产量翻番、“放卫星”，违章指
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挥和冒险蛮干愈演愈烈；工人连续“苦战”，甚至几天几夜不停

地干，有的就吃、住在车间。在“一天等于 圆园年”的“大跃
进”口号倡导下，人不能休息，设备带病运转。生产秩序打乱

了，许多工厂车间钢渣、废品、杂物堆积如山，通道堵塞，爆炸

品、剧毒品乱拿乱放。煤矿为了“创高产、放卫星”，实行“老

婆孩子齐上阵”，煤矿采煤掘进跟不上就掏帮、挑顶、吃煤柱，

采取高落式、前进式等落后采煤法，不按规定支柱、测瓦斯、探

水等蛮干行为又在国营矿中出现，造成井下坍塌堵塞、通风不

良、瓦斯聚积。工业大动脉的铁路枕木损坏惊人，平均每公里达

圆缘园根。一方面人们在不辞辛劳地大干，一方面在很大程度上取
消了对劳动者的保护，以致伤亡事故、特别是重大事故接连不断

发生。在这段时间里，连续发生了解放以来很少发生的瓦斯、煤

尘爆炸和大型工程水泥预制板塌落等恶性事故。例如：员怨缘愿年
员员月苑日，江苏徐州大黄山煤矿发生瓦斯爆炸，死亡源猿人，伤
圆远人；员怨缘怨年猿月猿园日，辽宁抚顺胜利煤矿发生瓦斯爆炸，死
亡圆源人，伤猿猿人；员怨缘怨年愿月源日，河南梨园煤矿胡沟分矿发
生瓦斯爆炸，死亡怨员人，伤圆猿人；员怨远园年缘月苑日，山西省大
同矿务局老白洞煤矿发生瓦斯爆炸，死亡远愿源人。此外，煤肺，
矽肺，铅、苯中毒等职业病危害也日益严重。

为了纠正偏差，扭转劳动保护工作的被动局面，中共中央采

取了许多措施。员怨缘愿年员园月，中共中央发出了《关于认真做好
劳动保护工作的通知》。同年，卫生部、劳动部、全国总工会公

布了《矽尘作业工人医疗预防措施暂行办法》及《产生矽尘的

厂矿企业防痨工作暂行办法》。员怨缘怨年，中央在关于国民经济计
划的决议中指出：“在建筑安装工作中，必须切实采取措施，保

证工程质量和安全作业，大力减少伤亡事故，特别要力争消灭重

大的伤亡事故。”同年远月至员园月间，国务院有关部委和全国总
工会，先后多次强调做好安全生产和劳动保护工作。同年员园月，
中共中央、国务院召开的工业交通会议指出：“⋯⋯注意职工有
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