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内 容 提 要

为了使广大读者在学习、贯彻、实施《安全生产法》 时能够

全面、准确地理解其主要内容及精神实质 , 我们特别组织了国家

安全生产监督管理部门的有关专家编写了本书。

本书以中华人民共和国安全生产法 , 以及国家安全生产监督

管理主管部门颁发的《〈安全生产法〉 宣传提纲》 为依据 , 主要

对《安全生产法》 的沿革、立法背景、适用范围 ; 安全生产法律

体系、相关法律法规主要规定 ; 以及生产经营单位的安全生产保

障、从业人员的权利和义务、安全生产的监督管理 ; 生产安全事

故的应急救援与调查处理、行政责任追究与处罚、民事与刑事责

任及行政诉讼 , 以及劳动争议处理与工伤保险等方面作了详尽的

阐释与论述。

本书内容科学而严谨 , 阐释全面而重点突出 , 可作为各级安

全生产监督管理部门 , 各地企事业单位、生产经营单位的管理人

员与广大职工 , 进行《安全生产法》 宣传教育培训的教材与工具

书。



前   言

《中华人民共和国安 全生 产法》 已由中 华人 民共 和国 第九 届

全国人民代表大会常务委员会第二十 八次会 议于 2 00 2 年 6 月 29

日通过 , 江泽民主席第 70 号主 席令 批准 公 布 , 自 20 02 年 11 月

1 日起施行。这是我国安全生产法 制建设的 一个里程 碑 , 标志 着

我国安全生产工作进入了一个新阶段。

为了配合宣传贯彻 《安全生产法》, 普及安全生产法律知识 ,

开展安全生产法律培训教育 , 由我国长期从事安全生产、劳动保

护管理工作的资深专家———中国劳动保护学会副理事长、原国家

经贸委安全科技研究中心主任孙连捷为主编 , 与十几位专家组成

编写组 , 编写了本书。本书在编写中注意突出以下几方面特点 :

一、突出重点 , 深刻把握 《安全生产法》 的基本法律制度和

主要内容。本书以 《安 全生 产法》 为主线 , 围绕 《安全 生产 法》

及其所涉及的有关法律 , 以及有关安全生产的法规、技术规范标

准等 , 作了系统的阐述。

二、突出实用性、可操 作性。 结合 《安 全生 产法》 的 规定 ,

对各级人民政府领导人的责任追究、对安全生产监督管理部门及

其负责人的责任追究、对生 产经 营单 位及其 负责 人的 责任 追究 ,

本书引用了近年全国发生的重大伤亡事故典型案例 , 一一作了释

义说明 , 以帮助读者进一步理解 《安全生产法》。

本书反映了国家安全生产主管部门关于 《安全生产法》 的学

习宣传贯彻实施要求 , 可作为有关行业、企业各级管理干部及广

大职工的普法教育培训教材。本书引用的一些重大伤亡事故典型

案例引自 《劳动保护》 杂志近 年的 公开报 道 , 在 此特 致以 谢意。

本书力求科学、准确 , 书中如有不足之处敬请读者指正。

作  者

2002 年 10 月

需要全本请访问 www.ertongbook.com



目   录

第一章  安全生产法的沿革 ( 1)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  安全生产法的概念与立法的重大意义 ( 1)⋯⋯⋯⋯

  第二节  我国安全生产立法的发展 ( 5)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  国外职业安全卫生立法概况 ( 9)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  国际劳工标准中有关职业安全卫生的规定 (14)⋯

第二章  《安全生产法》 概述 (22)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  《安全生产法》 的立法背景 (22)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  《安全生产法》 的适用范围 (27)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  安全生产方针 (30)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  《安全生产法》 确定的基本法律制度 (34)⋯⋯⋯⋯

第三章  生产经营单位的安全生产保障 (43)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  生产经营单位安全生产条件与义务 (43)⋯⋯⋯⋯

  第二节  生产经营单位安全生产责任制 (47)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  生产经营单位安全生产基本制度 (51)⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  生产经营单位的专项安全生产管理 (58)⋯⋯⋯⋯

  第五节  现代安全管理 (61)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四章  从业人员的权利和义务 (67)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  劳动合同 (67)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  从业人员在生产经营活动中有关安全生产

方面的权利 (77)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  从业人员在生产经营活动中有关安全生产

方面的义务 (83)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

·Ⅰ·



  第四节  工会在安全生产中的监督检查作用 (86)⋯⋯⋯⋯

第五章  安全生产的监督管理 (91)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  国家劳动安全卫生监督管理体制的发展

变化 (91)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  各级政府安全生产的责任 (95)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  负有安全生产监督管理职责的部门的职责 (99)⋯⋯

第六章  生产安全事故的应急救援与调查处理 ( 117)⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  生产安全事故的应急救援 ( 117)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  生产安全事故报告处理 ( 126)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  职业病报告、统计和处理 ( 132)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  特大生产安全事故的调查处理 ( 135)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第五节  道路交通事故的调查处理 ( 139)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第七章  生产安全事故的行政责任与处罚 ( 142)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  行政处罚基本知识 ( 142)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  各级政府领导人有关领导责任、行政责任

与处罚 ( 151)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  负有安全生产监督管理职责的部门及其

工作人员的行政责任与处罚 ( 156)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  生产经营单位及其负责人的行政责任和

行政处罚 ( 159)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第五节  危害安全生产的治安处罚 ( 163)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第八章  生产安全事故的民事赔偿责任 ( 167)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  民法基本知识 ( 167)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  侵权的民事责任 ( 170)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  民法通则规定的与安全生产有关的民事

责任 ( 172)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  人身损害赔偿标准 ( 173)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第九章  生产安全事故的刑事处罚 ( 181)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  刑法基本知识 ( 181)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

·Ⅱ·



  第二节  生产安全事故的犯罪 ( 188)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十章  劳动争议处理与工伤保险 ( 209)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  劳动争议处理 ( 209)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  企业调解 ( 211)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  劳动争议仲裁 ( 214)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第四节  工伤保险 ( 218)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第五节  劳动鉴定和工伤保险待遇 ( 221)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十一章  生产安全事故的民事诉讼程序 ( 229)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  什么是民事诉讼 ( 229)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  第一审判程序 ( 236)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  第二审程序 ( 240)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十二章  违反安全生产法律的刑事诉讼 ( 245)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  什么是刑事诉讼 ( 245)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  重大责任事故的犯罪的查处 ( 249)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十三章  行政诉讼 ( 255)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  什么是行政诉讼 ( 255)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第二节  行政复议 ( 256)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  行政诉讼案件的审理和判决 ( 260)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十四章  《安全生产法》 的相关法律、法规 ( 261)⋯⋯⋯⋯⋯

  第一节  与《安全生产法》 相关的主要法律规定 ( 261)⋯⋯

  第二节  安全生产主要行政法规 ( 276)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  第三节  主要安全技术规范和标准 ( 287)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第十五章  附录 ( 291)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  附录 1: 中华人民共和国安全生产法 ( 291)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

  附录 2: 《安全生产法》宣传提纲 ( 309)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

·Ⅲ·



第一章  安全生产法的沿革

安全生产法 , 在不同的国家有不同的名称。国际上一般通称

职业安全卫生法。在我国过去以称劳动保护法为主 , 有时也称作

劳动安全卫生法、职业安全卫生法或安全生产法。近年来 , 在不

同场合 , 有时仍沿用以上各名称 , 但有逐渐统一采用安全生产法

的趋势。本章在叙述中仍会分别采用以上各名称 , 以保存历史原

貌和照顾到国际通称。

第一节  安全生产法的概念与

    立法的重大意义   

一、安全生产法的概念

法是一种特殊形式的社会规范。法通过规定人们之间的权利

和义务的方式来调整社会关系 , 以保障社会的稳定和发展 , 维护

国家和人民的根本利益。

安全生产法是调整社会生产经营活动中所产生的同安全生产

有关的各方面关系和行为的法律规范的总称。安全生产法首先调

整的是在生产经营活动中所产生的、同安全生产有关的各种社会

关系 , 如 : 生产经营单位和从业人员之间的关系 ; 生产经营单位

和为其提供技术服务的安全生产中介机构的关系 ; 生产经营单

位、从业人员和有关国家机关、社会团体之间的关系等等。

安全生产法中还包括有大量的技术规范 , 这类技术规范也可

以说是调整在生产经营活动中同安全生产有关的人和自然的关系

·1·



的一种规范。它是人们为了有效、安全地从事生产经营活动 , 根

据自然规律、科学技术研究成果而制定的 , 规定在生产经营活动

中人的行为和物 (包括环境 ) 的状态的一种规范。

按照我国的立法规则 , 安全生产法应包括 :

(一 ) 全国人大及其常委会制定的有关安全生产的法律 ;

(二 ) 国务院制定的有关安全生产的行政法规 ;

(三 ) 国务院有关部门制定的有关安全生产的部门规章 ;

(四 ) 各省、自治区、直辖市人大及其常委会制定的有关安

全生产的地方法规 ;

(五 ) 各省、自治区、直辖市人民政府制定的有关安全生产

的地方政府规章 ;

(六 ) 国务院有关部门按照保障安全生产的要求 , 依法制定

的国家标准或行业标准。

二、安全生产法立法的重大意义

安全生产事关人民群众生命和财产安全、国民经济持续快速

健康发展和社会稳定的大局。具体来说 , 安全生产法立法的重大

意义主要表现为以下几个方面 :

首先 , 通过安全生产立法可以确保劳动者的合法权益 , 保障

人民群众生命和财产安全。

劳动者在生产经营活动中是最积极、最活跃的因素 , 也是生

产安全事故的最直接、最严重的受伤害对象。劳动者在从事生产

经营活动中存在着许多不安全因素和不确定状态 , 如果不具备安

全生产条件 , 不采取安全保护措施 , 或者忽视安全管理和安全教

育 , 违反安全操作规程 , 往往很容易引发安全生产事故 , 导致人

身伤亡。这不仅给劳动者和他们的家庭造成很大痛苦 , 甚至是难

以弥补的损失 , 而且也因此给国家和社会造成很大危害。

安全生产法立法的最根本的目的就是为了保护劳动者的安全

与健康。这是由我国社会主义制度所决定的。是我们党和国家代

表最广大人民群众的根本利益在立法上的具体体现。
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第二、通过安全生产立法可以确保社会生产经营活动的正常

进行 , 促进国民经济可持续发展。

近几年来 , 我国每年因各类事故造成的人员死亡高达 10 万

多人 , 伤残几十万人。此外 , 还有几十万的职业病患者。我国每

年因事故造成的经济损失也是十分惊人的。据媒体报道 , 按照国

家权威部门测算 , 我国每年因各类事故造成的直接经济损失在

1 000亿元左右 , 而间接经济损失高达 2 000 亿元以上。由此而

造成的对我国经济发展的近期和远期的消极作用是难以估量的。

从正面来说 , 只有高度重视安全生产 , 不断改善劳动条件 ,

才能保障生产经营活动得以正常进行。并在此基础上调动劳动者

的积极性 , 逐步提高劳动生产率。行为科学研究表明 , 生产的发

展同关心工人 , 尊重工人等因素有密切的关系。因此 , 可以说 ,

搞好安全生产不仅是保障人民群众生命和财产安全的需要 , 也是

促进国民经济发展的强大推动力。那种把安全生产和发展经济对

立起来的观点是完全错误的。

第三 , 通过安全生产立法可以保持社会稳定 , 并在此基础上

推动社会文明进步。

保持社会稳定是推进我国经济、政治体制改革以及各项工作

顺利发展的重要前提条件。如果工伤事故和职业危害对劳动者生

命安全与健康的威胁长期得不到解决 , 将会使广大劳动者感到不

满 , 严重时还可能使人民群众对社会主义制度优越性 , 对党和政

府为人民服务的根本宗旨 , 乃至对改革的目标产生疑虑和动摇。

当劳动者基本工作条件和生活条件长期得不到改善 , 矛盾激化时

甚至有可能影响社会发展的进程。

因此 , 通过安全生产立法 , 进一步提高全社会的安全生产意

识 , 改善生产经营单位的安全生产条件 , 防止和减少生产安全事

故 , 特别是要遏制重大、特大恶性事故的发生 , 尽快实现安全生

产形势的稳定好转 , 保证我国改革开放和现代化建设事业的顺利

进行就具有十分重要的意义。

·3·
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三、安全生产法体系及其在我国总的法律体系中的地位

(一 ) 法律体系。法律体系是指一定范围内的现行法律规范

按照一定规则分类组合为法律部门而形成的法律规范有机联系的

统一体。目前 , 关于我国总的法律体系构成 , 较普遍的意见是以

宪法、行政法、刑法、民法、诉讼法、婚姻法、劳动法、经济法

等法律部门构成我国国家法律体系。

依据国家法律体系总框架 , 按法律地位及效力等同原则划分

层次。国家法律体系中的层次划分 , 依次为宪法—法律—行政法

规—部门规章。

地方法规由各省、自治区、直辖市人大常委会制定 , 但其内

容不得和法律、行政法规相抵触 , 其在法律体系中的层次应在行

政法规之下 ; 地方政府规章一方面从属于行政法规 , 不得与其抵

触 , 另一方面又从属于地方法规 , 也不得和地方法规抵触 ; 我国

法律虽未明确规定地方法规、地方政府规章和国务院部门规章之

间的关系 , 但规定了备案制度 , 当地方法规、地方政府规章和国

务院部门规章发生抵触时 , 分别由全国人大常委会和国务院解

决 ; 技术标准分为强制性标准和推荐性标准两类 , 凡保障人体健

康、人身安全的标准或法律、行政法规规定强制执行的标准均属

强制性标准。按标准化法的规定 , 标准的层次依次为 : 国家标准

—行业标准—地方标准—企业标准 , 列入安全生产法律体系的主

要是前两种。

(二 ) 按照上述法律体系原则设计的安全生产法体系 , 其框

架如下图 1—1 所示 :
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图 1—1  安全生产法律体系框架图

图中用虚线连接的部分不属于安全生产法律体系范围

第二节  我国安全生产立法的发展

回顾我国安全生产立法的发展历程 , 从 1949 年新中国成立

以来 , 大致经历了五个阶段 , 即 : 初创时期 ( 1949—1957 年 ) ;

停滞和调整时期 ( 1958—1965 年 ) ; 全面否定时期 ( 1966—1978

年 ) ; 恢复和发展时期 ( 1979—1992 年 ) ; 适应社会主义市场经

济的立法新时期 ( 1993—现在 )。

一、初创时期 (1949—1957年 )

早在新中国成立前夕 , 中国人民政治协商会议通过的《共同

纲领》 就明确规定了劳动保护的要求。全国解放初期 , 人民政府

首先废除了国民党政府制定的压迫工人的劳工法和侵害工人身体
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健康、侮辱工人人格的各种制度。同时 , 针对旧中国遗留下来的

恶劣劳动条件和伤亡事故、职业病特别严重的状况 , 政务院财政

经济委员会、劳动部等先后颁发了一些劳动保护的单行规定 , 如

《全国公私营厂矿职工伤亡报告办法》 ( 1950 年 5 月 )、《工厂卫

生暂行条例》 (1950 年 5 月 )、《管制爆炸性工厂的通知》 ( 1950

年 6 月 )、《关于搬运危险物品的几项规定》 ( 1951 年 10 月 )、

《关于防止沥青中毒的办法》 ( 1952 年 12 月 ) 等。政务院还向全

国各地区各部门转发了《东北公营工厂、矿山安全生产责任制度

暂行规定》 ( 1951 年 1 月 )。一些地方人民政府也先后制定和发

布了一批相应的规定。在此基础上 , 政务院指示有关部门 , 进行

工厂、矿山安全卫生条例等综合性劳动保护法规的起草活动。

1954 年 , 新中国制定第一部宪法 , 把加强劳动保护、改善

劳动条件作为国家的基本政策确定下来。随着宪法的颁布施行和

国民经济“一五”计划的实施 , 制定全国统一的比较全面的劳动

保护法规 , 已成为加强劳动保护工作 , 促进大规模经济建设的迫

切需要。1956 年 5 月 25 日 , 国务院发布了由周恩来总理亲自主

持制定的《工厂安全卫生规程》 《建筑安装工程安全技术规程》

《工人职员伤亡事故报告规程》 (简称“三大规程”) , 同时通过的

还有《关于防止厂矿企业中矽尘危害的决定》, 着重解决企业中

带有普遍性的安全卫生设施规范的问题。国家有关部门还先后发

布了一批单行规定、办法 , 其中主要的有 : 《工业企业设计暂行

卫生标准》 (1953 年 3 月 )、《关于进一步加强安全技术教育的决

定》 (1954 年 8 月 )、《关于厂矿企业编制安全技术劳动保护措施

计划的通知》 (1954 年 11 月 )、《工厂通风装置管理办法》 ( 1956

年 7 月 )、《职业病范围和职业病患者处理办法》 ( 1957 年 2 月 )、

《工厂防止矽尘危害技术措施暂行办法》 和 《矿山防止矽尘危害

技术措施暂行办法》 等。地方人民政府和产业部门在贯彻执行上

述法规、规章的过程中 , 相应制定的各种实施细则和补充规定共

达 300 余件。这个时期的工作 , 为安全生产立法奠定了初步基础。
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二、停滞和调整时期 (1958—1965年 )

1958 年开始的“大跃进”, 使劳动保护工作受到第一次大冲

击 , 许多劳动保护法规被当作“条条框框”、“陈规陋习”随意废

止 , 劳动安全卫生方面出现了许多问题。为了纠正偏差 , 中共中

央先后发出《关于切实注意劳逸结合、保持持续大跃进的指示》

(1960 年 5 月 )、《关于在城市坚持 8 小时工作的通知》 ( 1960 年

12 月 ) , 国务院发布 《关于工棚式临时宿舍防火和卫生设施的暂

行规定》 ( 1959 年 5 月 )。国家有关部门发出 《关于安全生产的

通知》 ( 1959 年 6 月 )、《关于爆炸物品管理规则的补充规定》

(1959 年 9 月 )、《关于加强农药安全的规定》 (草案 ) 等。但由

于当时“左”的指导思想的严重干扰 , 这些法规的发布并未收到

应有的效果。

“大跃进”结束后 , 生产秩序逐步转向正常 , 劳动保护立法

工作得到恢复和发展。其中最重要的成果是 , 1963 年 3 月 30 日

国务院发布的《关于加强企业生产中安全工作的几项规定》 (简

称“五项规定”)。这个规定系统地总结了新中国成立后企业安全

生产管理的基本经验 , 提出了建立以安全生产责任制为中心的五

项安全生产管理制度 , 明确了企业安全生产管理的主要内容和要

求。“五项规定”的实施 , 为在企业中落实“三大规程”提供了

必要的保证。这一时期 , 国家有关部门还先后发布了《防暑降温

措施暂行办法》 ( 1960 年 7 月 )、《关于中小型化工企业安全生产

管理规定》 (1961 年 1 月 )、《起重机械安全管理规程》 ( 1962 年

4 月 )、《防止矽尘危害工作管理办法》 ( 1963 年 5 月 )、《国营企

业职工个人防护用品发放标准》 ( 1963 年 9 月 ) , 以及在从事有

害、高温、井下作业工人中建立保健食品制度 ( 1963 年 3 月 )

等一批规章。

三、全面否定时期 (1966—1978年 )

1966 年开始的“文化大革命”, 使劳动保护工作受到全面破

坏。劳动保护、安全生产被批判为“活命哲学”; 劳动保护法规、
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制度被说成是“管、卡、压”, 要统统加以批判和否定。这是安

全生产立法工作遭到全面否定的时期。

四、恢复和发展时期 (1979—1992年 )

1978 年 12 月召开的十一届三中全会 , 结束了“十年浩劫”

和其后的两年徘徊局面 , 把全党工作重点转移到社会主义现代化

建设上来。经过拨乱反正 , 劳动保护和安全生产工作重新走上了

健康发展的轨道。

党中央、国务院先后发出了中共中央 ( 78 ) 76 号文件和国

务院 ( 79 ) 100 号文件 , 即 《中共中央关于认真做好劳动保护工

作的通知》 和《国务院批转国家劳动总局、卫生部关于加强厂矿

企业防尘防毒工作的报告》, 重申执行“三大规程”和关于安全

生产的“五项规定”, 要求各地区、各部门、各厂矿企业必须加

强劳动保护工作 , 保护职工的安全和健康。

随着经济建设和改革开放的深入发展 , 这一时期的安全生产

立法工作也取得了很大的发展。

从 1979 年至 1992 年 , 经全国人大常委会审议通过的安全生

产立法 , 有 : 《矿山安全法》 ( 1992 年 )、 《海上交通安全法》

(1983 年 ) ; 此外 , 还审议通过了和安全生产有关的 8 部法律。

这一时期 , 国务院制定并发布施行的有关安全生产的行政法

规 , 包括《锅炉压力容器安全监察暂行条例》 《矿山安全条例》

《矿山安全监察条例》《民用爆炸物品管理条例》《女职工劳动保

护规定》《禁止使用童工规定》《特别重大事故调查程序暂行规

定》《企业职工伤亡事故报告和处理规定》 等在内 , 共计有 50

项。

这一时期 , 地方立法工作也发展很快。全国已有 28 个省、自

治区、直辖市人大或人民政府制定了地方劳动保护法规或规章。

此外 , 从 1981 年开始 , 国家技术监督局已批准国家劳动安

全卫生技术标准 160 多个。这些标准的贯彻实施 , 对安全生产法

制建设起到了积极的推动作用。
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五、适应社会主义市场经济的立法新时期 (1993—现在 )

以 1992 年 10 月党的十四大明确提出在我国建立社会主义市

场经济为契机 , 开始了安全生产立法工作的新阶段。

从 1993 年到现在 , 全国人大常委会共审议通过了和安全生

产有关的法律 (包括修订的法律 ) 12 部。其中包括 : 《劳动法》

(1994 年 )、《煤炭法》 ( 1996 年 )、《消防法》 ( 1998 年 )、《职业

病防治法》 (2001 年 )、《安全生产法》 ( 2002 年 )。

这一时期 , 国务院还制定了一大批和安全生产有关的行政法

规。其中包括 : 《草原防火条例》 ( 1993 年 )、《核电厂核电事故

应急管理条例》 ( 1993 年 )、《矿山安全法实施条例》 ( 1993 年 )、

《民用航空安全保卫条例》 ( 1996 年 )、 《煤矿安全监察条例》

(2000 年 )、《关于特大安全事故行政责任追究的规定》 ( 2001

年 )、《危险化学品安全管理条例》 (2002 年 ) 等。

这一时期 , 全国 31 个省、自治区、直辖市人大或政府也全

面开始了有关安全生产的立法工作 , 取得了很大成绩。

第三节  国外职业安全卫生立法概况

自从有了人类 , 就伴有人类的劳动。在人类社会发展的过程

中 , 当出现了国家和法律 , 劳动关系就成为法的调整对象。在奴

隶社会里 , 奴隶是没有人格可言的 , 同牛马一样是奴隶主的财

产 , 完全没有人身自由。到了封建社会 , 农民也没有完全的人身

自由 , 封建主和农民的劳动关系是人身依附关系内容的一部分。

在这种人身依附关系的社会中 , 调整剥削者与被剥削者劳动关系

的法律规范被纳入调整人身和财产关系的法律之中。到了资本主

义社会 , 劳工法规才逐渐发展起来。

一、资本主义原始时期的“劳工法规”

在资本主义制度下 , 雇主和工人是一种雇佣关系 , 这种雇佣

劳动是资本主义生产方式赖以存在的基础。一方出卖劳动力而取
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