
绪 论

年 月 日

年

本研究课题系国家教委“八五”人文、社会科学研究规划法

学研究项目之一《辛亥革命法律制度研究》。 月经国家教

辛亥革命法律制度研究》。

委社会科学研究与艺术教育司批准，由我们两人合作完成。现经

三年的努力，本书现已完稿付梓。正式定名为：《中华民国开国法

制史

月年 日，是伟大的革命先行者孙中山先生诞辰

周年，谨以此书作为纪念献礼。

（一）

立，下至南京临时政府的结束。以

本专著的研究范围，上自辛亥革命运动的兴起、同盟会的成

年元旦南京临时政府成立

为界，可分为前后两大时期。从法律思想和法制建设的发展看，前

后两大时期又可各自划为两段，即以下四个历史发展阶段。

年中国同盟会成立，到第一阶段，从

武昌起义前，是创建中华民国开国法制的理论基础与立法指导思

想的确立时期。

中国同盟会的成

年“驱除鞑虏，恢

年，全国性的资产阶级革命政党

立，是辛亥革命运动兴起和发展的产物。

年创建民国复中华，建立民国，平均地权”政纲的提出，

《革命方略》的阐述，为中华民国开国法制建设，奠定了理论基础，

确定了指导思想。这就是要通过“平民革命”，去推翻中国封建君

主专制主义的国家法律制度，创建资产阶级民主共和国的国家法

律制度。这是辛亥革命时期以孙中山为代表的资产阶级革命党人

的法律思想的集中表现，是鸦片战争以来近代中国资产阶级、小

资产阶级民主政治法律思想发展的结晶，是晚清中西法律文化互

相冲撞彼此融合的结果。正是在这一革命理论与立法思想的指引

下，迎来了辛亥革命运动的高涨与胜利；并为在革命过程中夺取

第 1 页



日武昌起义，到月 年 月

到

年

政权、创建法制提供了依据和武器。

第二阶段，从

底南京临时政府成立前，是各省军政府及其法制的创建时期。这

一时期，各省军政府在注重军事斗争的同时，还十分重视创建革

命法制，以服务于推进革命战争，夺取与巩固革命政权。其主要

内容包括安定社会秩序、军队刑赏与军律，恢复发展生产，整顿

财政金融，改革文教制度，革除旧规陋俗，改革司法制度等。特

别是有不少省份，如湖北、江苏、浙江、江西、广西、贵州、四

川等，还制定和颁布了在本省具有基本法性质的《临时约法》、

《宪法大纲》或《宪纲》。最后由各省都督府代表会议制定的《中

华民国临时政府组织大纲》，为南京临时政府的创建提供了法律依

据。

第三阶段，从 年　１月

　　　月

１日中华民国南京临时政府成立，

日《中华民国临时约法》的公布，是中华民国建立中央

政权机构、制定共和国法律制度的重要阶段。临时大总统孙中山

强调指出：“临时政府成立，所有一切法律命令，在在须行编订。”

在这一时期内，最重要的是颁布了具有根本法性质的《中华民国

临时约法》。同时，先后颁布了大量的法律法规，如《修正中华民

国临时政府组织大纲》、《中华民国临时政府中央行政各部及其权

限》、《南京府官制》、《临时军律》，以及由大总统或各部发布的各

项行政法规。参议院还通过了《参议院议事细则》和《参议院办

事细则》。这些法律法规的制定，使国家机关的设立与运转皆有法

可依，加强军事纪律，使人民的合法权益有所保障。

月月 日公布《临时约法》后，到年第四阶段，从

日参议院最后一次会议及南京临时政府结束，是南京临时政府

为巩固共和国制度、维护《临时约法》而作最后奋斗的阶段。自

南北议和告成，袁世凯被推举为临时大总统，以孙中山为首的资

产阶级革命派，为了维护辛亥革命的积极成果，巩固资产阶级民

主共和国的根基，防范和限制袁世凯的擅权独裁与复辟封建专制，
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（二 ）

在这一时期内，通过立法程序，制定了《中华民国参议院法》、

《国务院官制》和各部的官制。同时临时大总统孙中山和各部总长

在解职之前，也发布了一系列的法律和行政法规。这些法律法规

由于各种原因虽然在当时没能完全实施，但它对于中国以后的法

制建设工作具有重要影响。

为了叙述方便，本专著分为上下两编。上编，主要包括：同

盟会的成立及其革命政纲与创建中华民国方略；湖北军政府和其

他各省军政府的成立及其法制建设；《中华民国临时政府组织大

纲》的制定和南京临时政府的成立；临时参议院的成立和《参议

院法》及其议事、办事规则；《中华民国临时约法》的剖析等。

下编，侧重阐述：南京临时政府各部及总统府直属机构的官

制（即各部、局的组织法）；各种行政法规，包括陆军军律和军事

行政法规、内务警政法规、教育法规、财政金融法规、经济管理

法规、交通邮电法规、外事法规、司法行政法规；南京参议院关

于地方政权的立法；孙大总统的解职和南北“统一政府”的建立

等。

本专著上下两编分别以地方性法规和中央行政法规作为论述

的重点。因系革命政权初建，尤以各级政府机关的组织条令为最

突出。

武昌起义后中央政府未成立之前，湖北军政府曾一度代行中

央政府职权，制定了许多重要法规。其他各省军政府也制定了一

批地方性法规。这是中华民国开国法制史的一大特点。这些地方

法规，尽管是以三民主义政纲及创建民国《革命方略》作为指针，

但毕竟由于缺乏统一领导，地方各自为政，因而立法的内容很不

统一。有些规定也不尽恰当。但是，这些地方法规，皆应属于中

华民国开国法制的有机组成部分，对于后来南京临时政府的法制

建立，具有直接影响和重要参考价值。其积极内容为后者所吸取，

其中某些消极内容为后者所摈弃。过去的有关论著，对各省的地

第 3 页

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



本书为了强化这一薄弱环节，对各省的地方法方法规涉及不多

规进行了较为翔实的史料发掘和比较系统的阐述，以便使人们能

够全面了解中华民国成立前后的法制建设概貌。

本专著对于地方法规的处理原则是：凡在南京临时政府成立

前后，纯属地方自行制定的法规，列入上编各省军政府的法制建

设中去论述；南京临时政府成立以后，各省为了执行中央法律法

规而作的重要补充或具体执行办法，则分别在下编各项行政法规

中予以论述。

还应指出，辛亥革命时期的立法工作，无论南京临时政府的

行政法规，还是各省的地方性法规，其发展都很不平衡。以中央

各部为例，陆军部、内务部、司法部、财政部制定的行政法规较

多，而海军部、实业部、外交部的法规就很少。本书则从这一实

际情况出发，按行政法规的性质分类设章。其中既包括大总统的

命令和参议院的有关议决案，也包括各部的规章和批示。各省军

政府的地方法规也是如此。湖北省制定的法规最多，上海、江苏、

四川次之，其他各省的法规不多。因此，本书对有些省则独立设

章，有的则数省合为一章。各章的篇幅大小，不强求一致，而是

依照法律内容的实际情况而定。

（三）

中华民国开国时期的法律制度，在中国近代法制史上处于承

前启后的重要地位，需要继续进行新史料的发掘以及深入细致的

研究工作。几十年来，国内外以及海峡两岸对于南京临时政府法

律思想和制度的研究，取得了一定成就。特别是对孙中山政治学

说的探讨，《中华民国临时约法》的剖析，辛亥革命与南京临时政

府经验教训的总结，以及某些社会改革成就的评述，都有许多有

价值的论著问世。

但是，综合观察，对于中华民国开国法制史的研究，由于主

客观条件的限制，目前尚处在初步阶段，对于南京临时政府在法

制方面的建设成就及其历史地位，还缺乏足够的认识。例如有人
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据《参议院议决案汇编》记载，参议院议决咨行案

认为南京临时政府只存在三个月，哪有什么法制可言；即或有些

法律草案，也未完成立法程序；就是参议院已经通过的法律，因

尚未来得及贯彻实施，南京临时政府就很快结束；因而片面地认

为南京临时政府在法制建设方面，除《中华民国临时约法》之外，

似乎没有什么成就可言，反映在某些论著中也是如此。当谈及我

国某一法律制度的历史发展时，往往是从清末法律改革谈起，跳

过南京临时政府，接着便阐述北洋政府和南京国民政府如何发展

变化。这是与历史的实际不相符合的。

在南京临时政府存续期间，前一阶段面临紧张的战争环境，后

一阶段又处在“南北统一”准备政权接交的特殊条件下。一般讲

来，在这种形势下，好像不太可能注重法制建设。但是，历史事

实远非如此。如前所述，上自临时大总统和参议院，下至各部、局

（尤其法制局），对法制建设十分重视。参加辛亥革命的大批政治

活动家和各界社会人士，不仅政治热情极高，而且具有很强的法

律意识，因而对于参与各项立法活动，非常积极活跃。并未因为

政府是“临时”的、社会仍在动荡不安，便忽视或轻视法制工作。

相反的是愈是临近“南北统一”，愈是加紧立法工作，力求尽可能

地完善各方面的法律制度，以巩固新建立的民主共和国政权。在

短短三个月，业已通过的法律和正在拟制的法律法规，其范围之

广、数量之多、民主性革命性之显著，是历史上罕见的。

从其具体立法指导思想来看，基本上又可分为长期、中期、短

期三类。第一类，属于需要聘请专家进行长期研究的基本法典

（如民法、刑法、诉讼法等）。孙中山认为：“编纂法典，事体重大，

非聚中外硕学，积多年之调查研究，不易完成。”在此之前，原则

上同意对前清法律进行必要删改，以供审判工作之急需。第二类，

属于中期者，即当前必备的法律法规，如政权机关组织法以及大

量的行政法规。一般是由各部或法制局提出草案，呈请大总统咨

参议院审议通过，由大总统公布实施。这是当时的主要立法形式。

件，未经议
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议员提出者

件，共计百件以上。在

件，庶政案

决案

政案 件，承诺案 件，弹劾案

从法案的提出者来看，在议决咨行案中，由大总统提出者

件，参议院起草员提出者

件，另有议决不经咨行者

的法规，如各部的行政管理办法和临时章则，由各部制定，经大

总统批准，立即付诸实施，在实践中进行修正。或者已经咨请参

议院审议的重要法律，在参议院未正式通过之前，各部得按法律

草案或临时规定暂予执行。如各部成立初期制定的职官令草案即

为各部的暂行组织法。后来经参议院正式通过各部官制后，再按

新规定执行。

总之，对于南京临时政府的法制工作，应从实际出发，予以

应有的评价，不可失之疏漏，更不宜过于苛求。不论是临时性的

法规，还是未经正式通过的草案，或者虽经公布尚未来得及全面

实施者，只要该法律法规的基本内容和立法指导思想，为当时所

必需，对后世的立法工作，具有一定借鉴意义，就应实事求是地

予以肯定。那怕当时只是提出某项立法任务，或者只是确定一些

立法原则和初步构想尚未拿出具体草案，也应作为一个认识过程

或准备阶段，在中国近代法制史上占有相应的地位。

此外，还应指出，南京临时政府对于向全民进行法制教育也

极为重视。除要求各级公务员认真学习《临时约法》，并在社会教

育方面向全民宣传共和国思想、公民之权利义务以及各项社会改

革等主张外，还特别规定在各类学校中必须开设若干法律课程。如

法政学校明令规定必须开设法学通论、中国法制史、比较宪法以

及国内国际各种部门法学十多种。警官学校也要开设多种部门法

和各种警察法规。在文官和外交官的考试中也列出若干门必试和

选试的法学科目。就是在师范学校和普通中学，也要开设普及法

学时开设律常识的“法制经济”课，并且具体规定每周 年或

年。这种在全民中普及法律教育的指导思想和措施，是十分可贵

件议决案中，法制案

件，质问案

件，财

件。

件，

件，国务总理提出者

件。第三类，属于短期者，即临时性
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年中华书局出版的近代史资料

的历史经验。其基本精神在今天仍有现实借鉴意义。

（四）

过去对于南京临时政府法制建设的研究工作，在客观上因受

到史料出版的限制，在其广度和深度上都带来很大障碍。有些近

代史料出版物，往往是从通史的角度决定取舍，结果使许多重要

的法律法规被擅自删除。例如

《辛亥革命资料》，翻印了南京《临时政府公报》。这对查阅公报的

内容提供了很大方便。但是由于该翻印本并非全文照印，而是一

种未加注明的选编本，将其中的法律法规的原文大量删除。结果，

使辛亥革命法律制度的研究受到很大影响。中华书局在《辛亥革

命资料》“编者按”中，对于删除《临时政府公报》提出以下两点

理由：一点是“内容无关重要的文件，记述太简而不能说明问题

的文件”；另一点是“内容重要但在一般书中常见的文件如《临时

约法》之类，则酌量删去。删去的文件均在目录中保留。”中华书

局这种处理方式以及“编者按”的两点理由，都是不可取的。

（一）大家知道，历史资料的翻印，重在求“全”求“真”，以

便供方方面面各行各业研究者选用。如果因受篇幅限制，不能全

部翻印时，应标明“选编”或“摘录”。否则就应全文如实翻印

（重复者可省略）。

（二）中华书局翻印本认为《临时约法》属于“内容重要但在

一般书中常见的文件”，因此全部删除，更属不当。诚然，《临时

约法》在解放前和解放后被大量的书刊翻印过。但细查各种版本，

歧异较大，文字上错漏很多。究竟哪种版本可靠，需要查阅具有

权威性的原始版本进行认真校正，才能澄清。而《临时政府公

报》所载的《临时约法》，则属于具有法律效力的可靠版本，但中

华书局翻印本却将这一具有最高权威的史料来源加以删除，这便

使人们失去校正的样板，也是《临时约法》各种讹误版本得以长

期流传而不能及时纠正的重要原因之一。

（三）中华书局翻印本认为“内容无关重要的文件，记述太简
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重要行政法规。还有公报第

件以上，实为可惜。这些被删除的文献，可能对某些搞

而不能说明问题的文件”，全部加以删除，这一理由也是不正确的。

据粗略统计，中华书局翻印本将《临时政府公报》中的许多重要

条例、命令、章程、规则、通则、办法以及大量的呈文批示，删

除了

通史的人来说，是属于“内容无关重要的文件”，但对于搞法制史

的人，特别是研究行政立法史，都属于极其珍贵的史料来源和重

要研究内容。试看在被删除的文件中，具有代表性的有下列各类

法律法规：陆军部颁布《陆军军官学校暂行条例》、《陆军传染病

预防规则》及《消毒法》；内务部颁布《内务部卫生司暂行职掌规

则》、《内务部规定巡警学校暨教练所章程》、《内务部咨各部省革

除前清官厅称呼文》、《内务部令江宁巡警总监撤去各寺观等所供

前清万岁牌文》以及内务部奉命制定的《公文程式》、《内务部请

大总统查禁赌博陋习及禁售各种赌具呈》；教育部颁布《普通教育

暂行办法》和《普通教育暂行课程标准》；司法部制定《司法部办

公规则》；财政部制定《办事通则》和《暂行出纳章程》（附簿记

样式）；交通部发布《交通部令收用南京上海军用钞票文》；实业

部发布《实业部令南京府知事调查城内外官荒地文》以及江宁巡

警总局制定的《管理旅店规则》等等，这些都是具有时代特点的

号发布的《参议院法》，“因缮写时

一条规定办理”。参议院发现后，立即在第

错误”，将第九十五条中“照九十六条规定办理”错印成“照九十

号专门发布《参议

院请更正参议院法条文咨文》。但是，这一重要更正也被翻印者一

概略去。难道这样的更正也是“无关重要”、“不能说明问题

的”吗？

此外，从被删除的大量对于呈文的批示中，人们可以清晰看

出南京临时政府对各项行政设施所采取的方针和对策。即或“记

述太简而不能说明问题的文件”也不应删除。例如《内务部呈请

大总统令法制局审议南京市制草案》，虽然只是一个简单的呈文，

没有刊登《南京市制草案》的全文，但从该呈文中得知当时已准
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从

备实行市制，《南京市制草案》业已由内务部“编就”。中华书局

翻印本将这一呈文删除后，势必将这一重要信息，一并斩断。

再以《教育部总长蔡元培对于新教育之意见》为例，这是蔡

元培代表南京临时政府宣布实行“五育”的教育方针，即实行

“军国民教育、实利教育、公民道德、世界观和美育”的方针。中

华书局翻印本不知基于什么理由，也将这一阐述教育方针的文章

日出版的

中未加任何说明）。这样处理的结果，不可避免地会产生一定误导，

月的新作（后者实

为

果中华书局在

月 临时政府公报》中全部删除（目录年

年致使某些教育史的论著误认为蔡文是

月文章的修正本）。

上述翻印本的这些缺陷，后来虽有《临时政府公报》的三函

复印本出版，而加以弥补，但因后者印数不多，查阅仍有不便。如

年将《临时政府公报》全文翻印，那对这些被

删除的文献的利用和传播，将会发生极为重要的影响。

本专著在编写过程中，力求多方面收集一些有关的原始资料，

如《临时政府公报》、《参议院议事录》和《参议院议决案汇编》、

《中华民国史档案资料汇编》、《孙中山全集》、《孙中山集外集》、

《国文全集》、《孙中山藏档选编》、《中华民国第一期临时政府财政

部事类辑要》和当时的报纸如上海《民立报》、《申报》、《时报》等，

以及各省编印的《辛亥革命史料选编》等（详见本书所附书目）。

获得一些新的法律文献，并对某些历史文献的讹误作了必要修订。

但是，由于时间仓促以及其他条件的限制，还有不少重要史料仍

未查到。例如《临时中央裁判所官制令草案》、《律师条例草案》、

《商标注册章程及细则》、《渔业法》、《工厂法新发明特许专业

利〉法》、《商业注册章程》以及《南京市制草案》等等，尚未看

到其全文。恳请了解或掌握上述文献史料的国内外专家不吝赐教。

本书不足之处，更望广大读者予以指正。

（五）

本书系由两人共同研究分头执笔。具体分工是：
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上编，第一章至第十章：邱远猷

下编，第十一章至二十二章：张希坡

月年
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编上

日签订了中国近月

第一章　　辛亥革命运动的兴起

第一节　　辛亥革命运动发生的背景

一、中国半殖民地化的加深

年辛亥革命是中国旧民主主义革命的最重要组成部分，

国社会基本矛盾

是近代中国社会经济政治发展和革命发展的必然结果，是近代中

中华民族与帝国主义的矛盾以及人民大众与

封建主义的矛盾发展到一定程度的必然产物，是中国人民长期以

来对帝国主义及其走狗清朝政府郁积着的愤怒和仇恨的大爆发。

世纪中叶以前，中国长期是一个以封建经济为基础的君主

年

专制国家，是一个地大物博、人口众多、而又十分落后的亚洲国

年，西方资本主义的英国发动了侵略中国的鸦家。

年

片战争。由于清朝政治腐败，中国经济技术落后，中国战败。英

国资本主义侵略者迫使清政府于

代史上第一个不平等条约《中英南京条约》。继《南京条约》之后，

年美国和法国也分别强迫清政府签订了《望厦条约》和《黄

年到 年英法联军对中国的第二次鸦

年到

埔条约》。以后，在

片战争、 年的中法战争中，外国资本主义侵略军又

多次侵入中国领土。其中一次（也是第一次）占领了中国的首都，

并相继逼迫清政府又签订了《天津条约》、《北京条约》和《中法

新约》。外国资本主义列强通过上述一系列的对华侵略战争及其逼

迫清政府签订的各种不平等条约，在中国攫取了各种侵略特权。清

政府被迫割地、赔款、开放口岸通商、屈从外国侵略者。致使一

家。也就是说，自

个独立的封建的中国，开始一步一步地沦为半殖民地半封建的国

年鸦片战争以来，中国的领土主权遭到破

坏，在政治上日益丧失独立的地位，在经济上，由于外国资本主
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年代开始，世界资本主义进入帝国主义阶段。

年的中日甲午战争，是日本帝国主义为了在中国

义的入侵，封建自然经济日益解体，逐渐成为资本主义世界的商

品市场和原料产地。正如毛泽东指出的：“自从一八四 年的鸦片

战争以后，中国一步一步地变成了一个半殖民地半封建社会。”

从 世纪

年到

。同时也加剧了清政府的政治和经济

掠夺殖民地的战争。它给中国社会造成了极其严重的危害。不仅

进一步破坏了中国的领土完整，割占了宝岛台湾，使数百万同胞

遭受日本殖民主义者的蹂

危机，使帝国主义列强对中国的资本输出合法化，打击了中国民

族资本主义的成长。中日《马关条约》签订后，各帝国主义列强

更在经济上、政治上加强了对中国控制的同时，并进一步推行文

化侵略政策；继而在中国大规模地强占租借界地和划分势力范围，

从而掀起了妄图瓜分中国的狂潮。一个偌大中国，呈现出“豆剖

瓜分”、奄奄待毙的悲惨景象。“四万万人齐下泪，天涯何处是神

州？”中国面临着空前严重的民族危机，中国社会的半殖民地化的

程度进一步加深。

二、民族资本主义的产生和发展

鸦片战争后，外国资本主义的入侵，“一方面，破坏了中国自

给自足的自然经济的基础，破坏了城市的手工业和农民的家庭手

工业；又一方面，则促进了中国城乡商品经济的发展”，“不仅对

中国封建经济的基础起了解体作用，同时又给中国资本主义生产

的发展造成了某些客观的条件和可能。” 随着第二次鸦片战争的

结束，外国资本主义经济侵略势力从沿海伸向内地，不仅传统的

以耕织结合为核心的自给自足的自然经济进一步解体，而且农产

品商品化的程度大大提高；加之太平天国运动以后，一批通过各

种剥削手段积累了一定货币财富的地主、官绅、商人、买办，产

卷，第

《毛泽东选集》人民出版社

《毛泽东选集》第

年第

页。

页。版（ 下 同 ），第 卷，第
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年中日甲午战争前，民族资本主义近代企业共创办了

的民族资本近代企业。此后，一些“商办”近代企业陆续创立。到

生了投资近代企业的欲望。于是中国民族资本主义经济遂应运而

生。 年手工业者方举赞在上海设立的“发昌”机器厂，

年侨商陈启沅在广东南海创办的“继昌隆” 丝厂，是中国最早

万元；采矿业

家。其中，缫丝、棉纺、火柴等轻工企业 家（其中夭折不

少），投资额约 家，投资额约

万元

万元。两

。这些商办近代工矿企业的出现项合计投资额共约

近代机器工业的途

标志着中国民族资本主义的产生。由于中国民族资本主义是产生

在帝国主义时代和半殖民地半封建社会的土壤中，因而它经历着

与一般西方资本主义国家不同的特殊道路。一般资本主义国家，资

本主义的产生经过简单协作一工场手工业

径。手工作坊的充分发展是大机器工业产生的基础。而中国象

“发昌”机器厂那样由手工作坊发展而来的近代企业占很少数；多

数是象“继昌隆”那样，主要是一部分官僚、买办、地主、商人

投资，直接从国外引进机器和经营方式创办起来的。因此，中国

民族资本主义的产生，不是中国封建社会内部资本主义萌芽的直

接发展，“先天不足”，从一开始便无法摆脱资金少、规模小、设

备简陋、技术落后、依赖外国的困境。

到了中日甲午战争以后，由于：第一，帝国主义列强加紧对

华输出资本，客观上进一步破坏了中国的自然经济，发展资本主

义所必需的商品市场、劳动力市场扩大了；第二，清政府经营了

年的以“求强求富”为目的的洋务活动，随着中法、中日战争

的失败而趋于基本破产，再无力发展和垄断新式企业；第三，在

民族危机空前严重的刺激下，在部分爱国人士“实业救国”、“抵

制洋商洋厂”、“设厂自救”、“广开民厂”的强列呼吁下，清政府

页。

年版，第吴承明：《中国资本主义与国内市场》，中国社会科学出版社
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不得不允许民间设厂，对民族资本的束缚有所放松；结果，这就

给中国民族资本主义经济的发展造成一些隙缝，使它得以冲破帝

国主义、封建主义的双重桎梏，取得初步发展。甲午战后一时出

现了不少纺织、缫丝、面粉、碾米等轻工业和采掘煤矿的企业。请

看下表①：

从此表可以看出：第一，据

全国新设的商办厂矿企业有

乎等于甲午战前

官商合办企业的投资总额，相当于商办企业投资额的

战后

额的

第

第

，改制。

根据严中平等编：《中国近代经济史统计资料选辑》，科学出版社

页表

，改制。

根据严中平等编：《中国近代经济史统计资料选辑》，科学出版社

页表

年的不完全统计，年至

多万元，几多家，资本总额达

年所设工矿企业的总和。第二，甲午战前官办、

倍多，而

年商办企业的投资额几乎相当于官办、官商合办企业投资

倍。再请看下表②：

年版，

年版，②

年至从此可以看出：第一，据 年的不完全统计，在
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年创办，

全国新设的 家厂矿企业中，商办企业虽然占有 家，居多数，

在

；而官办、官

可资本所占比重仅为 家资本总额中的 ；而官办、官商合办

家，居少数，可资本所占比重却为企业虽然仅占 家资本总

年至额的 年的不完全统计，

家，其中商办企业就占了

。第二，据甲午战后

全国新设的厂矿企业猛增至 家，

家资本总额中的

家，资本所占比重为

居大多数，资本所占比重为

商合办企办仅占 家资本总额的

可见，甲午战争以后新设立的厂矿企业在规模和资本额都大大超

过了甲午战争前一阶段；而且在厂矿企业中，民族资本超过了早

期官僚资本，民族资本从而成为中国本国工业资本的主体。这个

时期，民族近代工矿业的发展，代表了自由资本主义的发展道路。

如果再看看个别企业的情况，我们就会发现其资本积累是相

当快的。现以张謇所创办的南通大生纱厂为例①，

年开车，最初资本为 万元。到

万元，相万元，公积金

年，十几年功夫帐面

万元，加起来共为盈利累计为

当于最初资本的 倍。

总而言之，甲午战争以后，中国民族资本主义工矿企业的发

展规模与速度都算是可以的。

甲午战争以后，中国民族资本主义经济虽然有了初步发展，但

是在帝国主义的压迫和封建势力的束缚下，民族资本主义又与帝

国主义、封建主义之间存在着若干联系，又使得它不能独立地、充

分地得到发展，其发展道路荆棘丛生，障碍重重。民族资本主义

初步发展的速度，从整体说来仍然是十分艰辛而缓慢；民族资本

主义初步发展的力量，与整个封建经济相比依然极其薄弱。中国

民族资本主义经济，在封建经济的汪洋大海中，仍然犹如几个孤

岛；在小农经济的茫茫夜空中，依然好似繁星点点，若隐若现。

张謇 ，字季直，号啬庵。江苏通州（今南通）人。近代立宪派、

资本家。有《张季子九录》、《啬翁自订年谱》
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。在

万元以下为

至占投资总数的

来家商办企从此两表可以看出：在 年创办的至

，资本家，占设厂总数的万元以下者为业中，资本在

万余元，仅占投资总额的 。而资本在 万元以上额为

万余元，，资本额却为家，占厂矿总数的的厂矿为

家商业企业年创办的

，资本额家，占设厂总数的中，资本在

万元以上的厂。而资本在万元，仅占资本总额的为

，资本总额却为 万元，占家，占厂矿总数的矿为

。这些资本额在 万元以上的厂矿企业，多是投资总数的

辑，下册，

三、民族资产阶级的产生和特点

民族资本主义经济的产生，

中国无产阶级与民族资产阶级也相应

随着近代中国新的经济力量

近代中国新的政治力量

产生了。中日甲午战争以后，随着中国民族资本主义经济的初步

发展，中国民族资产阶级的力量也逐渐成长起来。

值得注意的是，在这期间，民族资产阶级内部各阶层的力量

发展不平衡。其上层的力量发展较为显著；而中下层的力量发展

却十分有限。请看下两表①：

由原来的官僚、地主、富商和买办转化而来的资本家所创办的。那

年版，第

第

①据汪敬虞：《中国近代工业史资料》，科学出版社

页各表统计，改制。
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年 个行业创办人的出身情况年

万元以下的厂矿企业，主要是原来的手工工场主和些资本额在

一般商人上升而来的资本家所创办的。

请再看下表：

表①

表中的 个行业，把民族资本主义初步发展阶段的主要行业

差不多都包括了。反映了中国最早的民族产业资本家主要不是从

手工工场主发展而来，他们的前身往往是官僚、地主、买办和富

商。这些人直接从外国引进机器，投资近代厂矿企业，成为中国

第一、二代民族产业资本家。

万

这些人同帝国主义与封建主义的联系比中下层较多，同帝、封

的矛盾比中下层少，属于民族资产阶级上层。那些资本额在

①据汪熙：《关于买办和买办制度》，《近代史研究》，

家有主编：《辛亥革命运动史》，中山大学出版社

谢。

期 表格按林

页。特此说明和致年版，第

年第
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