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序

张昌尔

  正确认识现阶段中国的社会结构和利益格局 , 是正确制定各

种方针、政策和法律、法规的客观基础 , 因此 , 及时、深入地调

查、研究阶层关系及其变化发展趋势是十分必要的。

改革开放以来 , 中国经济进入了高速增长期 , 中国的经济结

构和社会结构也出现了一些新的变化 , 形成了一些新的特点。中

共中央十五届五中全会公报指出 : “从新世纪开始 , 我国将进入

全面建设小康社会、加快推进现代化的新的发展阶段。”在“十

五期间”“必须把发展作为主题 , 把结构调整作为主线 , 把改革

开放和科技进步作为动力 , 把提高人民生活水平作为根本出发

点。”随着结构调整和改革开放的深入 , 中国的经济结构和社会

结构必将会进一步发生变化。在这种情况下 , 全面、系统地了解

各阶层的经济、政治、思想、生活状况及其变化发展趋势 , 对于

保证社会的长治久安 , 对于中国改革、建设的原则、方法的制定

和选择 , 都具有十分重要的作用。它有助于我们选择既科学、合

理 , 又为大多数参与者认同、接受的改革、建设方案 , 从而使方

案更具现实性、更具经济性和更具可操作性 , 才可以最大限度地

调动一切可以调动的积极因素。

全县社会结构变迁调查在中共中央孝感市委、市政府和全县

市委、市政府的领导下 , 经过全县市有关部门、单位同志一年多



的共同努力完成的。本书荟萃的 30 多篇调查报告就是这次调查

的成果。这些调查报告客观描述了全县社会各阶层的一些基本情

况 , 为今后的理论研究和政策探讨保存了丰富的资料。

这次社会结构调查是改革开放以来全县、孝感进行的第一次

大规模社会调查。这次调查的意义不仅在于它搜集了大量的有关

社会结构的资料 , 形成了一批反映社会结构现实的调查报告 , 而

且通过这次调查 , 参与者们学习了现代社会调查方法 , 初步掌握

了进行社会结构调查的方式、方法 , 这对于今后进行类似调查研

究具有重要的指导意义。

这次调查对于全县、孝感今后的政策制定和调整必将起到十

分积极的作用。对于及时、有效地发现和处理改革开放中出现的

新情况、新问题 , 正确处理改革、发展和稳定的关系 , 最大限度

地调动一切积极因素 , 加快全县、孝感全面建设小康社会的步伐

都将是十分有益的。

这类调查不是第一次 , 也不是最后一次。我们以后还将定期

进行此类调查。这是客观的需要。因为只有定期地开展社会结构

方面的调查研究 , 动态地把握社会结构的变迁 , 我们才可能积极

稳妥地处理好各方面的关系 , 处理好改革、发展与稳定的关系。
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国家机关、党群组织工作人员

基本情况调查

胡顺延  张志敏  高清祥  黄伯豪

  根据中国社会科学院 《中国社会结构变迁》 调研课题要求 ,

我部承担了全县市国家机关、党群众组织工作人员结构的调研任

务。为了做好这项调研工作 , 我们对全市所属调查对象的结构进

行了统计分析 , 查阅了 1978 年以来反映国家机关、党群组织机

构设置及工作人员变化的历史资料 , 解剖了 3 个乡镇和 3 个党政

群部门 , 多层面地进行了个别座谈。

一  20 年来国家机关、党群组织

机构设置变化情况

1. 党委工作部门有所减少

在党委工作部门中 , 市委办、市纪委、市委组织部、市委宣

传部 4 个机构比较稳定。随着党的工作需要 , 增设了市老干局、

市委统战部、市政法委。市委党校的隶属关系经过了多次调整 ,

现与市档案局、全县报社一起列为党委工作部门的事业单位 , 具

体情况参见表 1。
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表 1  1978 年以来党委工作部门机构设置变化一览表

年度 机构个数 机构名称

1978 ¬11 9

县委办公室、县纪委、县委组织部、县委宣传部、县血

防领导小组办公室、县直机关党委、县委党校、农村政

治部、工交政治部、财贸政治部、县农业机械化办公室

1984 ¬8 $
县委办公室、县纪委、县委组织部、县委宣传部、县政

法委、县委统战部、县直机关党委、县农村工作部

1992 ¬8 $
县委办公室、县纪委、县委组织部、县委宣传部、县政

法委、县委统战部、县直机关党委、县委老干部工作局

1998 ¬6 $
市委办、市纪委、市委组织部、市委宣传部、市政法委、

市委统战部

2. 群团组织比较稳定

共青团全县市委、市妇联、市总工会机构稳定。成立于“文

革”时期的贫协组织于 1981 年 9 月被撤销 , 农会取而代之 ,

1986 年 10 月农会也被撤销。市科协自 1978 年 10 月恢复后 , 曾

与科委合署办公 , 自 1997 年分设至今。市工商联成立于 1985

年 , 具体情况见表 2。

表 2  1978年以来群团组织结构设置变化一览表

年度 机构个数 机构名称

1978 É5 |共青团县委、县妇联、县总工会、县科协、贫协

1984 É5 |共青团县委、县妇联、县总工会、县科协、农会

1992 É4 |共青团县委、县妇联、县总工会、县科协

1998 É5 |共青团市委、市妇联、市总工会、市科协、市工商联

3. 市级国家行政机构设置调整次数频繁 , 调整面较大

经过多次调整 , 1998 年划入垂直管理的单位有 15 个 , 包括

人民银行全县支行、工商银行全县支行、中国银行全县支行、农
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业银行全县支行、农业开发银行全县支行、建设银行全县支行、

全县市农村合作信用社、邮电局、电力局、气象局、烟草专卖

局、保险公司、税务局、石油公司、供销社、建材管理公司、外

贸局、轻工总公司、工业总公司、商业总公司。机构改革减少了

政府部门的机构 , 亦极大地减轻了市级财政的负担 , 具体情况见

表 3 。

表 3  1978年以来行政机构设置变化一览表

年度
机构

数量
机构名称

1978 c39 ^

县革委会办公室 (与县委办合署办公 )、民政局、公安局、信访科、行

政管理科、计委、劳动局、统计局、物资局、工交办、工业局、交通局、

轻工局、基本建设委员会、燃料化学工业局、邮电局、电力局、农业

办公室、农业局、林业局、水利局、农业机械化管理局、社队企业管

理局、科委、财贸办公室、财政局、税务局、商业局、工商局、供销社、

粮食局、外贸局、人行全县支行、建行、教育局、卫生局、计生办、知

青办、广播局

1984 c29 ^

政府办、计委、经委、科委、农委、计生委、民政局、公安局、司法局、劳

动人事局、工业局、轻工局、交通局、环保局、农业局、林业局、水利局、

水产局、财政局、税务局、商业局、粮食局、审计局、工商局、物价局、统

计局、文化局、教育局、卫生局

1992 c43 ^

政府办、民政局、劳动局、人事局、监察局、审计局、土管局、行管局、

档案局、公安局、司法局、计委、物价局、统计局、物资局、经委、工业

局、轻工局、交通局、企管局、标计局、农委、农业局、畜牧局、林业

局、水利局、水产局、农机局、财办、财政局、粮食局、商业局、工商

局、医药局、文化局、教委、卫生局、计生委、广播局、体委、建委、环

保局

1998 c30 ^

市政府办、监察局、公安局、司法局、人事局、劳动局、民政局、审计

局、土管局、科委、教委、卫生局、计委物价局、统计局、经贸委、交通

局、技术监督局、农委、农业局、水利局、林业局、财办、财政局、粮食

局、文体局、建委、环保局、外经局、计生委

121国家机关、党群组织工作人员基本情况调查



4. 乡镇机构设置后期比较稳定

为了适应农村改革的新形势 , 乡镇机构于 1978 年、1981

年、1987 年进行了三次较大调整 , 以后一直较为稳定 , 详情可

见表 4。

表 4  1978年以来乡镇机构设置变化一览表

年  度 机构名称

1978 ¬

 15 个公社 : 城隍、新河、两和、榔头、南河、西江、杨林、沉湖分

水、二河、里潭、垌冢、新堰、刘隔、麻河

 3 个镇 : 城关  马口、脉旺

 3 个农养殖场 : 华严、刁东、刁汊

1984 ¬

 8 个区 : 城隍、庙头、南河、杨林、沉湖、回龙、新堰、刘隔

 6 个镇 : 城关、马口、脉旺、分水、刘家隔、垌冢

 3 个农养殖场 : 华严、刁东、刁汊

1987～1998 '

 15 个镇 : 城关、马口、脉旺、分水、沉湖、城隍、新河、庙头、杨

林沟、田二河、回龙、垌冢、新堰、刘家隔、麻河

 9 个乡 : 马鞍、丁集、湾潭、南河、西江、里潭、韩集、民乐、杨

水湖

 4 个农养殖场 : 华严、刁东、刁汊、三星垸

  5. 根据 《宪法》和 《地方组织法》, 设立了人大、政协、法

院、检察院
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二  20 年来市级国家机关、党群组织的工作

人员结构及变化情况

  1. 全市国家机关、党群组织的工作人员在总人口中的比重

逐年增加 (见表 5)

表 5  1978 年以来国家机关党群组织的工作人员结构

与变化统计表

单位 : 人

年 度人 数

项 目
1978 71984 (1992 �1998

其

中

:

总   数

中共党员

女   性

1812 72665 (3559 �3693

1449 71839 (2800 �2996

167 7267 (335 �380

学
历
结
构

大专以上 68 ÐA 117 21097 �1686

中专高中 269 Ð1084 21895 �1826

初中以下 1475 ä1464 2567 �181

年
龄
结
构

职
级
结
构

地
域
分
布
部
门
分
布

35 岁以下 623 -1115 (1385 �1549

36～45 岁 728 -915 (1030 �1097

46～55 岁 427 -593 (794 �763

56 岁以上 34 -42 (350 �284

正副处级 24 -27 (51 �42

正副科级 244 -378 (852 �1191

科员以下 1544 -2260 (2656 �2460

市  直 833 -1890 (2185 �2466

乡镇场 979 -775 (1374 �1227

党委部门 710 -535 (1459 �1021

群团组织 96 -157 (123 �86

政府部门 1006 -1973 (1977 �2586
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  1978、1984、1992、1998 年国家机关、党群组织工作人员

占总人口中的比重分别为 0. 22%、0. 31%、0. 35 %、0. 37 %。20

年来 , 工作人员总人数净增 1881 人。增长部分的主要是国家机

关工作人员 , 占净增总人数的 0. 74%。

  2. 女性工作人员绝对数增加 , 所占比重无明显差异

近 20 年来 , 女性工作人员增加了 213 人 , 但这一群体在机

关工作人员总量中所占比例一直保持在 10%左右。 (见表 5)

  3. 文化程度大幅度提高 (见表 5 )

1998 年 , 机关工作人员大专及大专以上学历人数为 1686

人 , 是 1978 年的 24 倍 , 其所占比例增长了 41. 3%。

  4. 平均年龄没有明显下降 (见表 5 )

1978 年 , 平均年龄为 38. 2 岁 , 1984 年 , 平均年龄为 37. 2

岁 , 1992 年 , 平均年龄为 39. 8 岁 , 1998 年 , 平均年龄为 39 岁。

从总体上看 , 这一群体年富力强。

  5. 正副科级以上人数逐年增加 (见表 5 )

1978 年、1982 年、1992 年、1998 年 , 正、副科级人数占机

关工作人员的比例依次为 13%、14 %、24%、32 % , 呈逐年上

升趋势。

  6. 市直行政机关工作人员呈增长趋势 (见表 5 )。

1978 年 , 市直和乡镇人数之比为 1∶1. 17。1998 年 , 市直

和乡镇人数之比为 2∶1。
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  7. 收入水平高于农村人平收入和从业职工平均工资水平

1998 年 , 全市国家机关、党群组织、工作人员年收入总数

约为 2800 万元 , 人平收入为 7582 元 , 而农村人平收入和职工平

均工资分别为 2424 元、5469 元。

三  市级国家机关、党群组织工作人员

的基本状况

  市级国家机关、党群组织工作人员是社会成员构成中的一个

重要组成部分 , 与其他社会群体相比 , 具有社会政治地位高、文

化程度高 , 工作任务重等特点 , 是一支维护党的领导 , 促进社会

改革 , 保持社会稳定 , 巩固国家政权的重要力量。

  1. 干部来源广泛 , 相对稳定 , 流动性差 , 处于饱和状态

近 20 年来 , 干部的来源渠道和方式主要有以下几种: 一是从

大中专毕业生中选调 1730 人 , 这是充实干部队伍的主要途径; 二

是安置退伍军人 , 约 320 人; 三是招聘村级干部和高中毕业的回

乡青年 170人 ; 四是从社会上招考公务员 ; 五是异地交流和外地

调入 , 主要是副处级以上领导干部 , 但人数不多 ; 六是吸收优秀

的企业经营管理人员。从干部队伍的整体状态看 , 这一群体比较

稳定 , 不易流动。改革开放以来 , 虽然有的人员弄潮商海 , 但与

这一群体的总量相比 , 显得寥寥无几。据初步统计 , 近 20 年来 ,

除离退休、病亡、外调、开除等正常流动外 , 自动离职人员仅有

近 40 人。由于向外流动缓慢 , 内部流动的主要渠道是离退休 , 干

部能上能下的机制尚未真正形成 , 因而这个群体中的成员随着年

龄的增长 , 其活力呈衰减趋势。乡镇干部队伍 40 岁以上的干部

中 , 一部分人因职务和职级处于助理、干事等位置 , 晋升无望 ,
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