


前  言

，是中国社会科学院卷）《中国政治制度通史

政治学研究所承担的国家社会科学基金重点项目，由白钢

主编。本卷是全书的第九卷，撰写的是明朝的政治制度，约

十章和第五章

请杜婉言、方志远教授分撰。其中第一、二、三、四、六、

的第六节，由杜婉言执笔；第七、八、九章

和第五章的第一、二、三、四、五节，由方志远执笔。

本书的学术思想体系和总体结构的设计，旨在突出历

代的皇帝制度、中央决策体制及政体运行机制的探索，并

以此为轴心，铺陈各单项政治制度，力求能比较贴近政治

学的规范；同时，要求在充分发挥各执笔专家的学术优势

和广泛参考学术界已有研究成果的基础上，进一步向内容

的广度和深度开拓，争取在高起点上，推进中国政治制度

史的研究。

明朝是中国宗法封建君主制向独裁方向发展的关键时

期。绝对君权的确立，导致政治体制上的诸多新变化：

首先，表现在中央行政体制上。因洪武十三年丞相胡

惟庸案发后，废除丞相制度，使吏、户、礼、兵、刑、工

六部各不相属而直隶于皇帝，并令后代不得再置丞相。与

此同时，明初所置大都督府也罢而不设，改以中、左、右、

前、后五军都督府各领其都司卫所。兵部有出兵之令而无

统兵之权，五军都督府则有统兵之权而无出兵之令，以此

将兵权分割。不久，明太祖又设立都察院和大理寺，与刑

部合称“三法司”。刑部掌天下刑名，都察院掌纠察百官，

大理寺掌核阅案卷及驳正违失，朝廷一切重大案件都由三



。至世宗中叶

法司会审，最后由皇帝裁决。此外，还创设通政使司，掌

内外章疏敷奏封驳之事。用明太祖朱元璋的话说：“我朝罢

相，设五府、六部、都察院、通政司、大理寺各衙门，分

。这样，皇帝就集政治、军事、司法等大权于一身，

理天下庶务，彼此颉颃，不敢相压，事皆朝廷总之，所以

稳当

而使明朝政体呈君主独裁型。

其次，表现在决策体制上。明初罢丞相后，皇帝权力

高度集中。然而，正如朱元璋所说：“但朕一人处此多务，

岂能一一周遍！”于是不得不设内阁于宫廷，以大学士担任

顾问兼秘书的职务。起初，内阁既非官署亦非官名，只是

简任文臣入直文渊阁，预机务。这些人品秩低，不兼部务，

又无官属，不能直接指挥行政。但是，迨仁、宣朝，大学

士以太子经师恩，累加至三孤，望益尊。而宣宗内柄无大

小，悉下大学士杨士奇等参可否。久而久之，内阁之权却

逐渐超出六部之上，“虽无相名，实有相职

了 。不“夏言、严嵩迭用事，遂赫然为真宰相，压制六卿”

过，内阁大学士虽然位尊而权重，但独立发挥其权力的机

会甚少。内则受制于宦官，内阁的职务止于“票拟”，而代

皇帝批答奏章的“批红”权，则归司礼监。司礼监的意见，

便成为皇帝的意旨，内阁不得不奉行。外则受制于部院大

狱廷鞠，六掌科皆预焉

臣和掌“封驳”之权的六科，“凡大事廷议，大臣廷推，大

。而六科给事中与各道御史往往

朝

又遇事生风，党同伐异，造成廷臣派系林立，纷争不休。明

个皇帝中，除明太祖、明成祖雄才大略，仁、宣诸帝

堪称守成以外，其余诸帝，生于深宫之中，长于妇人之手，

《明太祖实录》卷

《明世宗宝训》卷

《职官一》。

《职官三》。

《明史》卷

《明史》卷
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岁时还没念过几天书；明熹宗到 岁还

政治及文化素质不高。例如，明武宗连臣下的奏章都看不

懂；明光宗到

年间，皇帝几乎都没有召见过大臣。结

没有“授一书，识一字”，几乎都是文盲。他们童騃昏庸，

不是玩物丧志，就是荒淫无度。自明宪宗成化以后，到明

熹宗天启前后

果导致决策体制的变异与混乱。这是明代最大的弊政之一。

第三，表现在地方行政体制上。明初地方行政体制，踵

袭元代，置行中书省，统揽地方兵、刑、钱、谷等事，职

权甚重，具有较强的割据性。洪武九年，改行中书省为承

宣布政司。“承宣布政”四个字，道出了中央与地方关系的

变化。它与提刑按察使司和都指挥使司合称“三司”。布政

使掌民政与财政，提刑按察使掌刑狱，都指挥使掌军政，分

三衙门互不统属，分别隶于朝廷各部院，这就大大加强了

中央对地方的控制，削弱了地方的割据性。诚如时人朱健

所论：“内设六部九卿以统治天下，而外又设十三布政以分

治郡邑。内设都察院以整肃朝廷，而外又设十三按察以分

外，则名实当而防检为加密矣

寄考核。兵部、帅府以相维于内，而布按、都司以相制于

。不过，这种都、布、按

三司鼎立，互不相统，虽然有效地防止了地方权力的膨胀，

但有时却又带来运转不灵的弊病，所以，中期以后，朝廷

又以部院大臣出任总督、提督、巡抚各差，以凌驾于三司

之上，用来分割三司的事权，从而进一步加强了中央对地

方的控制。

此外，明朝对边疆地区的管理，从“踵元故事”，实行

以当地少数民族首领管理当地事务的“土司制度”，逐步发

展到“土流合治”、“改土归流”，这就大大加强了朝廷对边

疆少数民族地区的管理与控制，客观上对促进边疆地区的

政治、经济、文化的进步，对促进统一多民族国家的巩固

明代官制》《官制①《古今治平略》卷



等等。但是，上述几点，应

与发展，都起过一定的积极作用。

明代的政治制度，还有其他不同于前代的变化，比如

重视科举，实行科举与学校相结合，即所谓“科举必由学

校，而学校起家可不由科举

该说是最重要的变化。

值得庆幸的是，本卷在统揽明代政治制度全貌的基础

上，创造性地体现了我们的编纂意图，写出了明代政治制

度的特色。尤其是结合人物事件来写制度，不少章节钩深

致远，穷态极研，使读者兴会淋漓。这与作者都是经年研

究明史的专家，资料娴熟而又长于审思明辨，既能删繁就

简，又能领异标新的功力是分不开的。

本卷初稿完成后，主编对全卷作了统一修订。

著名书法家、学者启功教授

叶维钧、张昌东先生参加了本课题的研究，并协助主

编做了大量的学术组织工作。人民出版社张秀平女士为本

书的出版付出了辛勤的劳动。

于百忙之中，拨冗为本书题签。在本书付梓之际，谨向关

心和支持本书的编写与出版作出贡献的朋友们致以衷心的

感谢！

依靠不同学科的专家的学术专长，偕同从事跨学科的

课题研究，我们还缺乏经验。本书本卷若有参考未备、论

证不当或其它缺陷，统祈学术界的师友们及广大读者匡正。

《选举一》。①《明史》卷

日月年

白 钢
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第一节 明朝社会的概貌

一　　元朝的覆亡与明朝的建立

元世祖忽必烈建立的元朝，是中国历史上规模空前的、

统一的、多民族的国家，它结束了我国自唐末五代以来长

达数百年之久的分裂割据局面，对我国历史的发展，起了

积极的作用，其“汉化”政策，亦基本上适应了广大汉族

地区的社会情况，有利于当时社会生产的发展。但是，它

实行的中央集权的君主专制制度，却与前代的封建皇朝相

似，而且，由于元政权是以蒙古贵族为主体的，蒙古贵族

为了确保自己的统治地位，还把本民族中一些落后的东西，

带进元朝的政治经济政策中去。如贵族直接抢占土地，并

把耕地变为牧场；把全国人分成四等，实行民族压迫政策

等等。这些使当时的社会除了封建社会固有的阶级矛盾以

外，还增添了民族矛盾，从而在某些方面呈现出错综复杂

的现象；而统治阶级内部的权势纷争和政治腐朽、贪污受

贿、挥霍浪费的泛滥，又使得国库空虚，财政困难。到了

元末，由于统治者长期不关心生产而导致的自然灾害相继

发生，经济残破，民不聊生，更使绵延于有元一代并日益

尖锐的阶级矛盾、民族矛盾激发成为农民大起义。

此时，地方性的割据政权相继出现，曾经雄震一时的

第 一 章 　　绪 论



二　　明朝社会的经济概貌

渡江建

元王朝政权，已经无力统驭中华大地。就在这一片上下混

乱、内外交讧、人喊马嘶、刀光剑影中，游方僧出身的红

巾军兵士朱元璋奋力兴起，于至正十六年（

明

立了吴政权。以后，在激烈的角逐中，力挫群雄，先后吞

并了陈友谅、张士诚，平定了方国珍及闽广地区，北伐中

原，终于击溃了元朝的势力，建立起一个新的政权

王朝。

明朝开国皇帝朱元璋既是出身下层，经过农民战争而

取得政权的，因此对当时政治的腐败，社会的弊端，汉族

地主阶级的需求和广大百姓的困苦，均有不同程度的了解

或体会。他深知“天下初定，百姓财力俱困，譬犹初飞之

鸟，不可拔其羽，新植之木，不可摇其根，要在安养生息

。因此他注意用之。 深信“弦急则断，民急则乱”

“宽”的政策，迅速采取了一系列措施以稳定社会秩序，恢

复和发展社会生产。

余户往耕

首先，他抓住发展农业，使自己有土有民这个根本，令

农民归耕，鼓励垦荒。大力组织地狭人稠处的无地农民迁

到地广人稀处开发，如徙苏松杭嘉湖无田民

临濠；屡徙浙西及山西民于滁州、和州、北平、山东、河

南等等。承认农民在战后占种耕地的所有权，“流民复业者，

各就丁力耕种，毋以旧田为限”，而且将部分无主田地作为

授田，设司农司，开治河南，掌其事

民田分别授给他们。针对中原田多荒芜，“命省臣议，计民

；对北方大量弃耕

①《明太祖实录》卷

②《明太祖实录》卷

③《明史》卷 《食货志一》。



垦耕农民所有的民田，

是全部耕地的

占地量

期。

；的近城地“召民耕，人给十五亩，蔬地二亩，免租三年

太仓地区“洪武年间，见丁授田十六亩

新垦地的所有权，并分别免赋役

。又承认农民对

年。因此当时荒地得到

大量开垦，据中书省奏报，每年全国垦田数，“少者亩以千

计，多者至二十余万

顷，全国新垦地

人户计算，平均每户

顷的 。据伍丹戈先生统计，明初官田总数

，则这些新垦地基本上都成了属于

因而自耕农显著增多。自耕农和耕

石，永乐时增至

种官田的国家佃农，是国家赋税的主要承担者，因此，随

着可耕地和自耕农的增加，赋税收入亦不断增加。洪武朝，

平均每年赋税收入为

石。

与此同时，又大力推广军屯和各种形式的民屯、商屯。

洪武时，“天下卫所州县军民皆事垦辟”；永乐时，“东自辽

左，北抵宣、大

。永乐时，“屯田米常溢

，西至甘肃，南尽滇、蜀，极于交阯，中

原则大河南北，在在兴屯。”军屯效果显著，朱元璋曾自夸：

“朕养兵百万，不费民间一粒米”

。三之一”，“边饷恒足”

食货志二》载：永

各种形式的垦荒，以及恢复和发展农业生产的措施取

得了显著效果，这时国库充实，《明史

乐时，“宇内富庶，赋入盈羡，米粟自输京师数百万石外，

《食货志一》。《明史》卷

《明史》卷

周忱：《与行在户部诸公书》，《明经世文编》卷

《食货志一》。

页。吴晗：《朱元璋传》

年伍丹戈：《明代的官田和民田》，《中华文史论丛》

《明书》卷

《明史》卷

《田土志》。

《食货志一》。

。洪武元年至十三年（

，以洪武十四年在籍的

顷，占当时全国户均



府县仓廪蓄积甚丰，至红腐不可食 。《实录》中，像陕西

仓储足支十年，四川涪州及长寿县仓储“约可支百年”

类的记载不少。正是国库充实，才使“岁歉，有司往往先

发粟赈贷，然后以闻”成为可能，才给永乐年间大赏“靖

难”功臣，南征安南，北伐沙漠，七下西洋，迁都北京等

等需要巨额费用的活动提供了物质基础。

其次，解放奴婢，放松了工匠对于政府、佃农对于地

主的人身隶属关系，在一定程度上解放了生产力，从而促

进了社会生产的发展。洪武五年（

四川原被“伪夏故官占为庄户”的

军籍②，这数量约相当于四川全部民户的

子女”。八

令“诸遭乱为人奴隶者，复为民”，并禁止一般地主蓄养奴

婢③。洪武十九年四月，甚至“诏赎河南饥民所

月，河南布政司奏报，“收赎开封等府民间典卖男女，凡

口 ”。奴婢的被解放，大大提高了他们对生产的积极性。

元朝时，工匠是在政府监督下终生服役的，明朝时虽

然匠户制度沿袭未改，但那种对待“官奴”、“工奴”的残

酷形式及其严格的人身隶属关系，已经发生了变化，即从

“匠不离局”的奴隶式劳动变为封建徭役性质的“匠班”制，

工匠除一定的服役时间外，大部分时间都可以从事社会生

产，其后还可以纳钱代役，这就使几十万有专门技术的手

工业者可以安心于社会生产，改进和提高技艺水平，这对

明代手工业的发展起了很大的促进作用。

。元朝法律规定：

元代地主和佃户之间“贵贱等分甚严”，如黄岩风俗，

“佃户见田主，不敢施揖，伺其过而复行”

《明太祖实录》卷

《明太祖实录》卷

《明太祖实录》卷

《明太祖实录》卷

黄溥：《闲中古今录摘抄》

）二月，一次就将

万余户改为民籍或

。同年五月，诏

一



，与《元，口

地主与佃户以主仆礼相见。而洪武五年规定：“佃见田户，

亲属礼行之

不论齿序，并以少事长之礼。若在亲属，不拘主佃，则以

，即主佃属于兄弟辈中的少与长的关系，而

非主奴关系。《明律》中正式取消了元代地主打死佃客、赔

烧埋银的法令，这都在很大程度上提高了农民的生产积极

性。人身隶属关系的种种变动，使在籍户口迅速增长。洪

武二十六年统计，有户

食货志》载元朝鼎盛的忽必烈时期的户口数相比，户

，口 增

第三，兴修水利，劝课农桑，均平赋役，精减商税，促

进农业、手工业、商业的全面发展。洪武二十七年，先是

谕工部根据地势修治陂塘湖堰，又“分遣国子生及人才遍

诣天下督修水利”

多处。洪武、处，疏浚河道

永乐时还大力修治黄河、淮河，疏通运河，为农业生产的

发展提供了有力的保证。又在各地广设预备仓以备赈灾。鼓

励并强行推广桑棉麻的种植，这不仅充分利用了地力，还

为手工纺织业的发展奠定了基础。棉花布帛成为国家赋税

重要部分的情况，正反映了植棉业的发达。又在普查人口

的基础上编成了黄册，在普查土地的基础上制定了鱼鳞图

计

册，以均平赋役。对赋役亦有所节制，“赋税十取一，役法

田出夫”，对商业则采取轻税的保护政策，对宋、元时繁

。

琐的商税作了精简，规定“三十而取一，过者以违令论”。

以后又定“军民嫁娶丧祭之物，舟车丝布之类，皆勿税”

又注意严惩官吏之贪酷，朱元璋在《大诰》中颁布了惩办

贪酷不法的条例，并允许百姓赴京投诉官吏之不法。

①《明太祖实录》卷

②《明史》卷

明史》卷

《河渠志六》。

《食货志五》。

史

增

。洪武二十八年统计，全国共开塘堰

处，修建陂堤渠岸



余年，成为世界航海史上的盛举，这也

米，重

经过这一系列休养生息的措施，明初社会日趋稳定，不

仅农业生产得到恢复发展，而且手工业如矿冶、陶瓷、纺

织、造船、制盐等，亦均有长足的发展。永乐年间铸造，现

仍完好保存在北京大钟寺的华严钟，钟身通高

万斤，钟口铸有《金刚经》，钟内铸有《华严经》、《金

光明经》，钟外铸有各菩萨名称，约共

书铸成，至今已经历

多个国

映了当时冶铸水平的高超。景德镇已成为全国制瓷业的中

心，产品的质量和数量都很高。洪武后期，盐课在明代财

政收入中，占有仅次于田赋的重要地位，也反映了制盐业

的发展。郑和七下西洋，船队规模庞大，拥有当时世界上

最大的船和最先进的航海设备，先后经历了亚非

家和地区，历时

是明初经济恢复和发展，国库充实的明证。随着手工业、商

业的繁荣，城市经济也有进一步发展，形成了一批新的商

业中心。

总之，经过明初一系列休养生息政策的推行，中华大

地生产有了恢复和发展，社会秩序得以稳定，奠下了有明

一代 多年统治的物质基础。

明中叶以后，农业、手工业的发展以及商品经济的繁

荣，都达到了前所未有的水平。农业方面，改革了工具，提

高了技术，如运用木牛耕地、施用磷肥 等。又充分利用

地力，麦田与其它作物套种比较普遍，东南沿海双季稻面

积扩大，还进行了田堤河湖养殖、种植的综合经营，达到

“穷天极地而尽人” 。这时粮食品种增多，并引进了白薯、

玉米。粮食产量也有了显著提高，在江南亩产一般达到二

“木牛”；宋应星：《天工开物》卷参看屈大均：《广东新语》卷①

“乃粒 。

万字，全部用楷

多年，字迹仍清晰可见，充分反

② 《轶闻》。《昭常合志稿》卷
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