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内 容 简 介

    本书是作者多年致力于当代中国政府与政治研究和教学的结

果。本书不单纯是一部满足高校相关课程教学的著作，而是具有明

显的研究、探索性质，很多地方极具启发性。本书对中国政府的基本

结构做出了清晰的界定，衡量和区分了中国政府结构中不同部分的

功能和地位，重点研究和讨论了中国政府的核心构成成分，使读者能

够在较高的层面上本质性认识和理解中国政府。本书特别注重挖掘

中国政府制度的理论根源，理论透视与制度分析相结合，提高了研究

中国政府问题的学米层次。及时反映和评价改革开放过程中中国政

府制度的最新变化，也是本书的重要特色。



序

    1990年，我曾为谢庆奎教授和杨凤春、燕继荣两位副教授合著

的《当代中国政府》写序。我当时写道:(当代中国政府》“是40年来

国内第一次出版的全面、系统论述中华人民共和国政府⋯⋯的专著;

同时，它也是迄今为止中国各大学政治学专业学生应该学习的重要

基础课‘中国政府’的第一本教材”。十多年过去了，国内政治学界关

于中国政府与政治的研究工作，已经硕果累累。有关专著和教科书

的数量，虽谈不上汗牛充栋，但也颇为可观。而且这些著作以不同的

视角进行研究，百花齐放，各有千秋。反映了政治学研究领域中一片

欣欣向荣的景象。

    《当代中国政府》出版时，杨凤春副教授还是刚刚毕业留校的一

位青年教师。这十多年来，他一直为学生讲授“中国政府与政治”这

门课程。现在摆在读者面前的这本《中国政府概要》，就是他多年来

在这个课题上教学与科研成果的总结。可以看到，作者在专业理论

和知识方面，基础深厚，论述中国政府的诸多方面、层次的问题，观点

新颖，视角独特，往往见人之所未见。他论述、分析的许多问题，常是

过去很少有人涉及的。例如对国务院总理政治地位间题的研究等

等。有些是人人论及的问题，但他提出来，往往带有极大的启发性，

使读者能进一步深化对问题的认识。中国政府问题，复杂多面。作

者在论述过程中，却是当繁则繁，当简则简。浓墨重彩处，常常引人

入胜，惜墨如金处，则言简意赅。政府的间题，不仅是制度、体制的问

题，更重要的是机构运作的问题。只讲明组织、机构的有关规定，不

谈实际运作的过程，则不能对政府机构有实质性的了解。作者很重

视政府行为的实现过程，为此，他做了大量的调查研究工作，力求从

理论与实践结合的角度，使读者获得对中国政府的较深刻的认识。

全书有不少新观点、新见地;由于观点与教材结合，所以具有较强说

服力。
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    中国正处在飞速发展的时期。中国的政治、经济、社会与文化都

在日新月异。本书是作者过去教学与研究的初步总结。在此基础

上，希望与时俱进，就中国政府与政治这个课题，继续深入研究，不断

取得更进一步的研究成果。相信任何严肃认真的学术研究的新成

果，都会成为推动社会前进的因素。

    祝愿中国政府与政治的研究，取得更大进步!祝愿中国政治学

为中国未来的发展做出积极的贡献!

趁‘穿煦
2002年 8月 7日
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留目
中国政府的性质

第一节 社会主义国家的性质

    一、国家的一般性质和任务

    按照马克思列宁主义的国家理论，任何国家、政府都是有阶级性

的，是统治阶级实现阶级统治的工具。恩格斯说:“国家无非是一个

阶级统治另一个阶级的机器。”①列宁也说过:“国家是维护一个阶

级对另一个阶级的统治的机器。”②因此，在马克思列宁主义看来，

国家从来就不是一般意义上的公共权力组织，而是“特殊的公共权力

组织”，具有鲜明的阶级性、明确的使命和特殊的存在方式。对按照

马克思列宁主义理论建立和发展起来的“无产阶级”的国家来说，情

况更是如此。

    按照马克思主义政治学的一般理论，国家具有以下一些性质和

特征:

    第一，国家是占有生产资料的一部分人对其他人实行统治的工

具，因此在阶级社会生产资料占有关系的不同，将决定国家的政治权

力归属和社会的统治关系。

    第二，国家存在的社会形式，是国家权力作为社会不同阶级间不

可调和的冲突的“表面上的调停人”，即国家在常态情况下，是作为公

平的、经常超然于社会之上的公共权威出现的，这种超然性常常掩盖

了国家的阶级性。由于国家的阶级性质的决定，国家的公平性、“调

① (马克思恩格斯选集》第3卷，人民出版社1995年版，第13页。
② (列宁全集》第37卷，人民出版社1986年版，第“页。
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停人”的中立性必然有极大的局限性。

    第三，国家为了实现其维护阶级利益的政治统治职能，必须同时

实现为全社会服务的政治管理职能，“政治统治到处都是以执行某种

社会职能为基础，而且政治统治只有在它执行了它的这种社会职能

时才能维持下去”。①尽管阶级社会的利益冲突是不可调和的，但社

会毕竟存在着一定的、事务性的、经常性的对国家职能的要求，这种

要求的满足既是维系社会存在的需要，也有助于国家政权获得进一

步对社会实行政治统治的资源。实际上，在人类政治生活历史上，还

从来没有出现过完全纯粹的仅仅依靠政治统治、而不同时向全社会

提供必要的管理服务的国家。

    第四，国家是“系统地使用暴力和强迫人们服从暴力的特殊机

构”②，由于阶级利益冲突的不可避免和经济资源的有限，统治阶级

为保卫自身的经济利益，必须依赖暴力来破坏其他阶级对自身利益

的要求和争夺，因而国家无论怎样标榜，它的暴力性质是无法消除

的。国家有着系统的暴力工具和特定的暴力目标，作为阶级统治工

具的国家，其暴力的目的是维护统治阶级利益。实际上，马克思列宁

主义的国家理论特别强调国家的暴力性质:这既是揭露剥削阶级国

家实质的需要，又有助于社会主义国家依靠国家机器的力量，更好地

履行自身的使命。

二、社会主义国家的性质和任务

    社会主义国家是继资产阶级国家灭亡以后，由代表先进生产力

的无产阶级根据无产阶级和广大劳动人民的利益而建立起来的新型

国家。③由于无产阶级的历史使命是消灭一切阶级差别和社会不平
等，创造条件，最终达到国家的消亡，因此在国家消亡— 也就是无

产阶级专政消亡以前，社会主义国家是阶级统治的国家。

    既然是阶级统治的国家，社会主义国家也必然具有阶级统治的

②

③

(马克思恩格斯选集》第3卷，人民出版社1995年版.第523页。

(列宁全集》第37卷第2册，人民出版社1986年版，第62页。

王浦幼主编:《政治学基础》，北京大学出版社1995年版，第246-247页。
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国家的一般性质;又由于社会主义国家不同于历史上一切剥削阶级

统治的国家，因此社会主义国家又具有某些新的特点。

    第一，由于社会主义国家是以在生产资料公有制基础上形成的

无产阶级和广大劳动人民的共同利益作为国家的经济和利益基础，

因此社会主义国家从性质上说是无产阶级及其他劳动人民实行政治

统治的国家形式，无产阶级及其他劳动人民掌握生产资料的所有权，

并据此形成了整个社会的政治和经济利益关系。

    第二，社会主义国家担负了更广泛、更全面的社会职责。由于生

产资料公有制是社会经济利益占有关系的基础，因此大量基于生产

资料公有制而产生的社会管理职能应运而生;又由于无产阶级和其

他劳动阶级占社会的大多数，因此社会主义国家的一般社会管理职

责相比较而言是巨大和繁重的。

    第三，社会主义国家仍然是实行暴力统治的国家。由于社会主

义国家是人类历史上最后一个阶级专政的国家，担负着最后消灭阶

级的使命，所以必然具有一般阶级统治国家所普遍具有的暴力压迫

和镇压的职能，社会主义国家仍然需要对一部分社会成员实行镇压，

以强迫整个社会服从国家的统治。

    第四，由于社会主义国家是完全不同于历史上一切剥削阶级国

家的新型国家，代表了新的社会阶级和力量的要求，因此也要求在国

家统治和政治管理的层面建立新的政治形式，从而体现为新的政治

特征。社会主义国家的政治特征就是从制度和政治上首先确立无产

阶级政党的优先领导地位，无产阶级政党的领导地位是不可动摇的，

这不仅由于无产阶级的阶级特性所决定，而且还由于建立于生产资

料公有制基础上的无产阶级利益的不可分割性所决定的。

    第五，由于社会主义国家是以马克思列宁主义理论为原则建立

和发展起来的，因此马克思列宁主义是社会主义国家的指导原则。

当代共产主义运动的历史表明，没有马克思列宁主义的理论，就没有

社会主义和共产主义的实践，因此脱离了马克思列宁主义的理论指

导，社会主义国家就将失去基础和灵魂;丧失了马克思列宁主义的原

则，社会主义国家也就不成其为社会主义国家。
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第二节 中国政府的性质

    中华人民共和国政府是1949年在经历了长期国内阶级斗争和

内战之后由胜利了的中国共产党建立的。中国共产党的无产阶级政

党性质决定了中华人民共和国的社会主义国家的性质。

    1.中国共产党是中国政府的执政党

    政党政治是神权政治和皇权政治失去政治合法性之后，现代国

家中一定社会政治势力进行政治竞争和最终取得执政合法性的一种

政治安排形式，是现代国家世俗化政权的合法性来源。

    现代国家的政党政治由于国家性质的不同，通常区分为资产阶

级国家的政党政治和无产阶级国家的政党政治。资产阶级国家的政

党政治由于掌握国家政权的资产阶级不能够代表社会全体人民的根

本利益和要求，而且由于资产阶级内部各个阶层、集团、派别之间存

在着不可调和的利益矛盾，所以很难产生统一的、代表全社会共同利

益和要求的政党，而是同时存在着分别代表各自利益要求的诸多政

党，形成多党制和各党轮流执政的政治安排格局。因此，从性质上

看，当今世界的多党制是与资本主义社会内部各个社会集团利益的

分化和冲突联系在一起，是统治阶级调和利益冲突的惟一可能的制

度安排。

    与资产阶级国家政党政治截然不同的是社会主义国家的政党政

治。由于无产阶级政党从根本上代表了全社会最广大多数人的利

益，因此在资本主义社会中根本不可能实现的全社会利益要求的统

一和协调，在社会主义社会成为现实。而由于全社会利益的一致性，

所以现代政党所具有的利益代表的功能在社会主义社会集中化为无

产阶级政党对全社会利益的整体代表;而由于不存在分化着的、相互

矛盾和冲突的社会集团的利益差异，所以客观上社会主义国家从根

本上说并不需要代表和反映各个不同的社会集团利益要求的其他政

党，因此在社会主义社会集中代表和反映了全社会根本、共同利益要

求的无产阶级政党成为事实上惟一的执政党，资本主义社会的多党

制失去了在社会主义社会存在的基础和必要。

    4
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    其次，无产阶级政党与资产阶级政党在政治目标方面也存在着

重大的区别。无产阶级政党是人类历史上最完全地摆脱了狭隘阶级

利益局限的政党，其利益不仅在于解放自身，而且更在于解放全人

类，最终实现共产主义。无产阶级政党之所以有能力承担起这样的

使命，是由于无产阶级政党科学地掌握了人类社会发展的根本规律，

能够引导全社会沿着正确的道路逐步实现共产主义的理想社会;而

为了实现理想社会，对旧社会的改造是不可避免的，改造旧社会的过

程，就是调整和重新分配既有利益格局的过程;在这个过程中，无产

阶级政党如果不能够超然于社会一般利益的局限，是无法实现这一

任务的;而实际上由于无产阶级政党的先进性决定了无产阶级政党

不仅没有自身的特殊利益可以追求，而且还由于其利益代表的普遍

性、根本性，无产阶级政党因之获得了不与其他政党分享领导权的道

义可能性。相比较而言，资产阶级政党由于其阶级利益的局限，其政

治目标往往局限于本阶级、本集团的利益，不仅根本不能承担起解放

全人类的使命，而且由于其所各自代表利益的冲突，使每个政党的代

表性受到极大的限制，因之，为了缓和各个集团间的利益矛盾，各个

政党轮流执政成为迫不得已的选择。这种政治目标的差异，自然赋

予了无产阶级政党以比资产阶级政党更大、更有权威、更自由的政治

活动空间，而无须执着于一般的资产阶级政党所习惯的规则、惯例和

价值。

    中国共产党惟一执政党地位的获得还与中国社会的传统、与中

国共产党独特的历史地位联系在一起。传统的中国社会缺乏西方社

会的民主传统和社会利益分化基础，因此实力政治、强权政治在中国

有着深厚的基础，任何政治势力要想取得政治控制权，没有相应的实

力为后盾是不可想象的。这种传统的实力政治后果之一是实际上使

得任何发源于一般社会成员普通利益要求的政治运动，如果欲图能

够实际地影响国家政治的话，只能是要么采取暴力革命的形式而成

功实现，要么是因为没有实力基础而根本没有任何现实的途径实际

产生政治影响而夭折。这种传统和政治规则，塑造了中国根深蒂固

的迷信暴力、迷信强迫的政治文化，客观上窒息了任何潜在的政治势

力的形成。中国共产党正是在这样的环境和文化下成长和壮大的，
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中国共产党人对中国的传统和政治文化心理有着深刻的认识，因此

在长期的革命斗争过程中，从来就没有迷信过合法斗争、议会道路等

等在西方社会变革过程中所惯常采用的方式，而是从一开始，就坚持

“枪杆子里面出政权”的原则，坚持武装斗争、不怕流血牺牲、前赴后

继，终于以牺牲几干万人生命的代价，取得了国家政权。中国共产党

从一个弱小的政党逐渐成长成为一个最终推翻合法政府的强大的政

党的过程，也是赢得全体人民信任的过程，人民对中国共产党的信任

导致了国民党合法政府的垮台，同时也实际上排除了任何其他政治

势力所可能具有的对中国政府领导权的分享;实际上在推翻了国民

党合法政府以后，在迷信实力、相信暴力的中国政治文化环境下，中

国社会根本就没有任何可以在实力上能够与中国共产党一决雌雄的

政治势力。因此，一旦中国共产党依靠自身的力量取得了中国政府

的领导权以后，中国共产党的惟一执政地位也就随之确立了。

    因此，无论是为了体现社会主义社会政党政治的根本性质，还是

为了实现无产阶级政党的政治目标，以及适合独特的中国传统政治

文化心理，中国共产党都是中国惟一的执政党。

    2，人民民主专政

    马克思主义的国家学说认为，任何国家都有其特定的阶级属性。

社会主义国家的阶级属性是无产阶级专政。在中国，无产阶级专政

一般被表述为人民民主专政。①

    人民民主专政是中国政府的阶级实质，即明确了各个阶级在国

家政权中的地位及其相互关系:“我们的专政，叫做工人阶级领导的

以工农联盟为基础的人民民主专政。这就表明，在人民内部实行民

主制度，而由工人阶级团结全体有公民权的人民，首先是农民，向着

反动阶级、反动派和反抗社会主义改造和社会主义建设的分子实行

专政。”②人民民主专政意味着“对人民内部的民主方面和对反动派

    ① 1953年12月19日，中共中央在对内部高级干部的指示中指出:“人民民主专政
和无产阶级专政本无实质上的区别”;1956年9月15日，刘少奇在八大政治报告中正式提

出:“我国现阶段的人民民主专政实质上是无产阶级专政的一种形式。”载于陈明显主编:

(中华人民共和国政治制度史》，南开大学出版社 1998年版，第58页。

    ② (毛泽东选集》第5卷，人民出版社1977年版，第367页。
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