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摇

摇摇建立完善的社会保障制度是我国社会主义市场经济发展的迫切要
求，也是关系到我国社会稳定、关系到广大人民切身利益的大事。

在今天，可以说社会保障已经成为市场经济发展的头等问题。缺

乏完善的社会保障制度，市场经济体制将无法正常运转，它被誉为社会

经济发展的“安全网”和“减震器”。

我国的社会保障制度经历了一个产生、发展和不断改革完善的过

程，它成型于计划经济时代，带有鲜明的计划经济的特点，虽然在长达

几十年的计划经济时代发挥了重要作用，但是随着我国市场经济体制

的逐步确立和发展，越来越不适应社会发展的需要，改革原有的社会保

障制度已经成为历史的必然。

党的十四届三中全会决议，明确地把建立多层次的社会保障制度

作为社会主义市场经济基本框架中的一个重要环节。党的十五大进一

步强调了建立社会保障体系，提供最基本的社会保障，是加快推进我国

国企改革的一项重要配套措施。从此我国的社会保障制度改革进入了

一个新的阶段。党和政府以高度的责任感和勇于开拓的精神全面推进

社会保障制度的各项改革，并取得了很大的成绩。当然，社会保障制度

的改革是一项复杂的工程，需要不断地总结自身改革的经验和教训，同

时不断借鉴国外社会保障建设过程中的成功经验，将我国社会保障制

度推向前进。

编写此书的目的在于力求做到理论联系实际，在系统介绍我国社

会保障的发展历程和社会保障制度的各项内容及发达国家社会保障的
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现状和发展趋势的基础上，重点介绍我国社会保障各项制度的产生、发

展和存在的问题，探索我国社会保障的改革原则、总体构想、改革措施

和未来发展。

特别需要指出的是，本书吸收、引用了一些同志有关社会保障方面

的著作和论文的观点和材料，有些已经注明，但由于篇幅有限，有些只

能在参考书目中列出，在此向他们表示衷心的感谢！当然，由于资料、

研究时间等其他条件的限制，本书难免会存在浅陋不足之处，敬请广大

读者批评指正。
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中国社会保障 辕社会保障概述

员摇摇摇摇

１
社会保障概述

员郾员社会保障的含义

员郾员郾员社会保障的概念

摇摇摇摇社会保障一词源于英文的“泽燥糟蚤葬造泽藻糟怎则蚤贼赠”。也有人把它译为
“社会安全”，其 泽藻糟怎则蚤贼赠来自拉丁语 葬责葬则贼枣则燥皂糟葬则藻，表示“不担
心”或“脱离担心”之意。首先使用社会保障这个词的是员怨猿缘年
美国的《社会保障法》，随之这一概念又在员怨猿愿年新西兰的有关
法案中出现过。员怨源员年的《大西洋宪章》两次使用这一概念。
员怨源源年，第圆远届国际劳工大会发表了《费城宣言》，国际组织开始
正式采用社会保障一词。从此，社会保障概念开始在越来越大的

范围内普遍使用。

尽管社会保障已经为世界大多数国家广泛采用并建立了相应

的制度，但是，由于各国的经济、文化发展水平等国情不同，社会保

障和社会保障制度没有形成一个统一的、被普遍使用的含义，不同
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的国家有着不同的理解和相应的政策。

德国员愿愿猿年颁布的《疾病保险法》首开现代社会保障之先
河。但是，德国人所理解的社会保障是与社会的“公正”、“安全”

密不可分的。德国的经济学家认为市场经济包含着两个不可分割

的方面：一个是充满竞争并富有效率的市场，一个是保证市场良性

运行的“公正、安全”的社会保障制度。当然，这里的“公正”和“安

全”指的是使那些市场竞争中的失败者不至于因此而失去其基本

的生存来源，使他们能够重新获得竞争的机会。

罗斯福“新政”以后，美国人形成了自己对社会保障含义的一

般理解。他们认为，社会保障是对人们在遇到年老、疾病、伤残、失

业、死亡等社会问题时提供的一种安全保护，这种保护具有非常广

泛的内容，既包括生活、就业，也包括文化教育等，同时也包括一些

补助。

在我国，目前对社会保障的含义理解仍旧是百家争鸣：经济日

报出版社员怨愿怨年版的《中国劳动人事百科全书》对社会保障的解
释是“社会保障是由一整套完整的保险和福利项目构成的并由中

央政府管理的体系”，“旨在向全体公民提供一系列基本生活保

障，使其免遭或摆脱人生的一切灾难”。《新编社会学辞典》（中国

物资出版社员怨怨愿年版）的解释是：“社会保障是指国家在公民患
病、年老、遇到意外事故等情况下，对公民受到的损失或生活处境

的困难给以物质帮助，以保障其基本生活条件的各种措施的总

称。”张海鹰编著的《社会保障辞典》认为：“社会保障是国家和社

会根据立法，对由于社会和自然等原因造成生活来源中断的社会

成员给予一定的物质帮助，从而保证其依法赋予的基本生活权利，

维系社会稳定的社会安全制度。”

尽管对于社会保障的理解国内外差别很大，但是总有一些共

同的内容，依此我们可以概括出社会保障概念的基本含义：

社会保障的责任主体主要是政府。因为社会保障是通过国家
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