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没有规矩不能成方圆。

旅游业健康有序的发展需要完善的法律法规体系来保证。由于旅游业

发达程度不同，旅游业的发展阶段不同，政治经济体制不同，当今世界上

不同的国家旅游法律法规体系的完善程度千差万别。从总体上看，日本的

旅游法律法规颇具特色，其一是旅游专项立法时间较早，体系比较完善；

其二是法律法规比较完善，涵盖面广；其三修订比较频繁，适应形势发展

的需要。为了借鉴海外旅游立法方面的经验，作为“中国旅游法律法规体

系”研究课题的一个重要部分，特请殷作恒同志收集翻译了部分日本旅游

专项法律法规，编辑了《日本旅游法律法规》一书。虽然以前国内一些刊

物或其它媒介对日本旅游法律法规有所介绍，但像本书这样全面具体的资

料介绍尚属首次。

改革开放圆园多年以来，中国的旅游业有了翻天覆地的变化，其体系日

臻完善，其结构日渐合理，其管理日趋完善，对国家社会经济发展的贡献

日益显现，中国已经跻身于世界旅游大国的行列。相比之下，旅游法律法

规建设显得有些滞后，有关方面也在积极努力改善这一局面。中国社会科

学院旅游研究中心组织翻译编辑本书，就是希望以此作为他山之石，为中

国旅游法制建设提供有益的借鉴。根据需要，我们还将搜集、整理、翻译

其它国家或地区有关旅游的法律法规，为国内有关部门、机构及业界制

订、执行或研究相关法律法规时参考。

任何语言文字的翻译都有一些难以完全表达之外，尤其是国家间文

化、政治体制的差异给翻译带来了很大的困难，法律法规的翻译尤其如

—员—
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此。我本人不懂日文，但对翻译的艰辛颇有体会。因此，恳请旅游界与翻

译界的同行，如发现本书在翻译中存在错误或欠妥之处，请及时告诉我

们，以便将来予以更正。

中国社会科学院旅游研究中心主任摇张广瑞

圆园园缘年缘月

—圆—
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中国社会科学院旅游研究中心是中国社会科学院专门从事旅游研究的

学术机构，创建于员怨怨怨年，其宗旨是适应中国旅游业的迅速发展，加强学
术研究，促进与国内外旅游学术界、政府机构和实业界的联系和交流，进

而促进中国旅游业的健康发展。旅游研究中心从创建伊始，始终坚持理论

联系实际的原则，坚持服务政府、服务企业、服务社会的方针，编撰出版

《中国社会科学院旅游研究中心学术研究系列》的目的就是实现上述宗旨

和履行上述方针的具体措施之一。

中国旅游业的蓬勃发展，为旅游学术研究提供了丰富的实践基础，而

旅游实践的发展又呼唤着旅游学术研究的创新。如果说在过去圆园多年的时
间里，我们比较注重境外旅游研究成果的引进与消化的话，那么，现在我

们学术界所面临的任务则是深入研究中国自己的旅游发展实践，在现有学

术成果的基础上，创立和发展中国旅游学术研究的理论体系，作为一个世

界旅游大国，也让我们的研究成果为世界旅游业的发展提供借鉴，丰富世

界旅游学术研究成果的宝库。

中国社会科学院旅游研究中心不仅是个旅游专业研究机构，更是一个

交流与合作的平台，希望通过这个平台，通过我们的研究活动，我们的年

度《旅游绿皮书》和现在的这个旅游学术研究系列，把国内外旅游学术界

紧密地联系在一起，共同为我国乃至世界旅游业的健康发展而做出应有的

贡献。

中国社会科学院旅游研究中心主任摇张广瑞
圆园园猿年苑月员日
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摇摇第六章之二摇事实的调查 猿员苑!!!!!!!!!!!!!!!!!
摇摇第七章摇日本人的出国及回国 猿员苑!!!!!!!!!!!!!!!
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摇摇第七章之二摇难民的认定等 猿员愿!!!!!!!!!!!!!!!!
摇摇第八章摇补则 猿圆园!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
摇摇第九章摇罚则 猿圆缘!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
摇摇附则 猿猿园!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
摇摇另表一 猿猿员!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
摇摇另表二 猿猿猿!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

二十八摇外国人注册法 猿猿源!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

二十九摇护照法 猿缘园!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

附：日本近代和现代年号与公历年号对照表 猿远猿!!!!!!!!!!!

后摇记 猿远源!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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一摇旅 游 基 本 法
（昭和猿愿年远月圆园日法律第员园苑号）
施行摇昭和猿愿年远月圆园日（附则）
修改摇昭和缘愿年员圆月法律第愿园号

这里公布旅游基本法。

旅游是国际和平和国民生活稳定的象征，其发展有利于维护和平、加

深国际社会的相互了解，并帮助我们享受既健康又有文化内涵的生活情

趣。同时，旅游不仅可以加强国际友好、改善国际收支，而且还有助于调

节节奏紧张的国民生活以及发展国民经济和提高国民生活水平。

我们相信，旅游的这种使命今后也不会改变，它对于建设既有民主、

又具有文化知识的国家并使其长期保持在国际社会中的良好形象和地位有

着极其重要的意义。

然而，从目前情况来看，我国能够完成旅游这种使命的基础设施建设

以及环境的整治工作尚很难令人满意。另外，近几年以收入水平提高和生

活方式多样化为背景的观光旅游者的显著增多，以及出现的旅游相关国际

竞争日趋激烈等情况，都将极大地改变旅游在经济方面和社会方面存在的

基础。

针对这种情况，尤其要适当地考虑为观光旅游者提供更便捷的条件，

在完善旅游的相关各种条件的同时，加强我国的旅游国际竞争力，这一点

是我国国民在加强国际友好、发展国民经济以及提高国民生活水平方面必

须解决的课题。

在此，为了重新明确旅游发展的方向，明确旅游的相关政策目标，特

制定本法律。

—猿—
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第一章摇总摇摇则

第一条摇国家有关旅游政策的目标
鉴于旅游具有改善国际收支、加强同外国的经济文化交流、增强国民

的保健意识并激发国民的劳动热情以及提高国民的文化素质等作用，因

此，国家有关旅游政策的目标是：为了促进外国旅游者的来访，确保观光

旅游的安全，保护、培育和开发旅游资源，整治旅游的相关设施等而采取

必要的对策，以此发展国际旅游并普及正常的国民观光旅游，进而加强国

际友好、发展国民经济以及提高国民的生活水平，同时还要帮助缩小各地

区之间的差距。

第二条摇国家的对策
为了实现上一条目标，在下面列出的各项事宜已经涉及到其政策的方

方面面，国家必须综合地采取必要的对策。

（一）致力于促进外国旅游者的来访和提高对外国旅游者的接待水平。

（二）致力于形成综合的国际旅游区和国际旅游线路。

（三）致力于确保观光旅游的安全并为观光旅游者提供更加便捷的条件。

（四）致力于为家庭旅游及其他正常的国民大众观光旅游提供方便。

（五）致力于缓解观光旅游者在某个旅游区的过度集中。

（六）致力于在不发达地区从事旅游方面的开发。

（七）致力于保护、培育和开发旅游资源。

（八）致力于维护旅游区的景观。

第三条摇地方公共团体的对策
地方公共团体必须参照国家的对策采取相应的措施。

第四条摇法制方面的措施等
为了实施第二条的对策，政府必须在法制方面、财政方面和金融方面

采取必要的措施。

第五条摇年度报告等
一、政府必须每年向国会提交旅游的状况和政府采取旅游对策的相关

报告书。

二、政府每年要听取旅游政策审议会的意见，在参考上一款报告所涉及的

旅游状况的基础上将希望采取的对策明确地制作成文件，并提交国会审议。

—源—
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第二章摇国际旅游的振兴

第六条摇外国旅游者来访的促进
为了促进外国旅游者的来访，国家将在充实和加强海外旅游宣传活

动、整治国际交通机构和与此相关的设施，完善外国旅游者出入境的相关

措施等方面采取必要的对策。

第七条摇外国旅游者接待水平的提高
为了提高对外国旅游者的接待水平，国家将对住宿设施、餐饮设施、

休闲设施、导游设施和其它旅游的相关设施（以下称“旅游相关设施”）

进行整治，以适应外国旅游者的需要，并在提高翻译导游、旅游中介组织

及其他国际旅游相关事业经营者的服务水平、提高旅游土特产品等的质量

以及加强介绍我国的产业、文化和家庭生活情况等方面采取必要的对策。

第八条摇综合国际旅游区和国际旅游线路的形成
为了致力于形成综合的国际旅游区和国际旅游线路，国家将就适合外

国旅游者旅游的旅游区及其旅游区之间的线路连接问题，在综合建设机

场、港口、铁路、公路、停车场、客轮和其它构成旅游基础设施（以下称

“旅游基础设施”）方面以及适合外国旅游者需要的旅游相关设施等方面采

取必要的对策。

第三章摇观光旅游者的保护和旅游相关设施的建设等

第九条摇观光旅游安全的确保
为了确保观光旅游的安全，国家将采取必要的对策，以防止在观光旅

游过程中发生事故，防止旅游相关事业经营者的不正当经营行为等。

第十条摇为观光旅游者提供更加便捷的条件
为了向观光旅游者提供更加便捷的条件，国家将在建设公共旅游的相

关设施、提高旅游相关事业经营者的服务水平、培育和健全旅游的相关事

业、普及旅游的相关知识等方面采取必要的对策。

第十一条摇为家庭旅游和其他正常的国民大众观光旅游提供方便
为了便于家庭旅游和其他正常的国民大众观光旅游，国家将在建设适

合家庭旅游和其他正常的国民大众观光旅游的相关设施等方面采取必要的

对策。

—缘—
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第十二条摇观光旅游者过度集中的缓解
为了缓解观光旅游者过度集中到某个旅游区，国家将关注观光旅游者

利用较少的旅游区或者适合作为旅游区进行开发的地区，并促进对该旅游

区的利用。当确认某个地区作为旅游区进行开发具有缓解观光旅游者向其

它某个旅游区过度集中的效果时，那么国家将就建设其旅游基础设施和旅

游相关设施等问题采取必要的对策。

第十三条摇不发达地区的旅游开发
为了致力于在不发达地区对其区域内适宜的旅游区进行开发，国家将

就适合该旅游区开发的区域问题，在建设旅游基础设施和旅游相关设施等

方面采取必要的对策。

第十四条摇旅游资源的保护、培育和开发
为了保护、培育和开发古迹、名胜、自然纪念物等文化财产和闻名的

自然风景区、温泉及与其它产业、文化等有关的旅游资源，国家将采取必

要的对策。

第十五条摇国土的美化
为了维护旅游区的景观，国家将就户外广告等的相关规则及其它美化

国土问题采取必要的对策。

第四章摇行政机构和旅游的相关团体

第十六条摇旅游行政机构相关组织的整顿和其运营条件的改善
国家和地方公共团体就实施第二条或第三条的政策问题，要在相互协

调的同时，致力于整顿行政组织和改善行政机构运营的条件。

第十七条摇旅游相关团体的整顿
为发展国际旅游，顺利地从事旅游区的开发，进一步方便观光旅游者

以及使旅游的相关事业得到健康发展，国家将就整顿旅游的相关团体问题

采取必要的对策。

第五章摇旅游政策审议会

第十八条摇设置
在运输省设立旅游政策审议会（以下称“审议会”）。

第十九条摇权限

—远—
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一、根据本法律的规定，审议会除处理属于其权限范围之内的事宜之

外，还将接受内阁总理大臣、运输大臣或者各相关大臣的咨询，并调查和

审议与实施本法律有关的重要事宜。

二、关于上一款规定的事宜，审议会可以向内阁总理大臣、运输大臣

或者各相关大臣陈述意见。

第二十条摇组织
一、审议会为委员在猿园人以内的组织。
二、关于上一条第一款规定的事宜，委员将由运输大臣从有学识经验

的人员中间选出并提名，由内阁总理大臣任命。

三、委员为特邀人员。

四、除第二款规定的人员之外，还有审议会的职员、以政令形式规定

的人员，他们将由运输大臣提名、由内阁总理大臣任命。

第二十一条摇提交资料等的要求
当审议会认为在完成其负责的事宜方面有必要时，可以要求有关行政

机构的主要负责人提交资料、陈述意见、做出说明或者提供其它必要的帮

助。

第二十二条摇委任的规定
关于审议会的组织及运营问题，除本法律的规定之外，其它必要的事

宜将以政令形式做出规定。

附则（摘要）

施行日期

本法律自公布之日起施行。

附则（昭和缘愿年员圆月圆日法律第愿园号摘要）

施行日期

本法律自总务厅设置法（昭和缘愿年法律第苑怨号）施行之日（昭和缘怨
年苑月员日）起实施。
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