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1．综合
国务院关于投资体制改革的决定 （2004 年 7 月 16 日）
国务院办公厅关于贯彻落实全面推进依法行政实施纲要的实施意见

    ( 2004 年 3月 22 日）
国务院关于印发全面推进依法行政实施纲要的通知

    ( 2004 年 3月 22 日）
国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定

    ( 2004 年 6月 29 日）
国务院关于第三批取消和调整行政审批项目的决定

    ( 2004 年 5 月 19 日）
国务院关于取消第二批行政审批项 目和改变一批行政审批项目管理方式的决定

    ( 2003 年 2月 27 日）
国务院关于取消第一批行政审批项 目的决定

    ( 2002 年 11 月 1 日）

( 1 )

( 1 )

( 8 )

( 11 )

( 18 )

( 19 )

( 58 )

( 98 )

国务院办公厅转发商务部等部门关于促进国家级经济技术开发区进一步提高发展
  水平若干意见的通知 （2005年 3月 21 日） ················，···················⋯⋯ （1 76)

建设部关于印发 《建设部关于贯彻落实＜中共中央、国务院关于实施东北地区

等老工业基地振兴战略的若干意见＞的意见》的通知
( 2004 年 9 月 30 日）

外商投资产业指导 目录 （2004 年修订） ( 2004年 11月 30 日）
中西部地区外商投资优势产业 目录 （2004年修订） ( 2004年 7月 23 日）

关于外商投资举办投资性公司的规定 （2004年 n 月 17日）
商务部关于依法行政做好外商投资企业审批工作的通知

( 178 )

( 183 )

( 193 )

( 198 )

( 2005 年 1月 21 日） ( 202 )

商务部办公厅关于加强外商投资处置不良资产审批管理的通知
( 2005 年 4 月 29 日） ( 207 )

商务部办公厅关于转发国务院法制办公室对于外商投资企业投资者出资及
清算具体应用问题的复函的通知 （2005年 3 月 18

商务部关于外商投资企业申请延期有关问题的意见
商务部关于外商投资企业在清算过程中终止清算、

( 2004年 11月 11 日）

( 208 )

( 211 )

恢复经营问题答复的函

    ( 2004 年 7 月 15 日）
商务部关于外国 （地区）企业受托经营管理内资企业有关问题的复函

    ( 2004 年 3 月 22 日）

( 212 )

( 213 )
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卜动冷：············－······－－··········－···－·－······－－·－·····－··－·····－-－····‘·······－····－－·－··⋯⋯（214)

    《协甲哥洋冷毋缺爵嗜粼瀚舔》思针甲决潜沁（2005拼4汕8口），··－·－·－·······⋯⋯（214)

    可净鹦冷屮协，酬洋军尘价可冷冷隆菇旨冷忠陈衅尚国拼冷回瞥思曲瞥
        (2005盆4加2田〉·－··········－····，········－······－··－·····－······－·－·－··－·······－·⋯（215)

    回郁睡沛鑫泌冷降咖粉（武粼）净讲（2005拼3恤7功）·······－····－－·－·－·－·⋯（21忿
    可争鹦＂圆粉日斟粼澎啤瞄、畔铆冰屮圆郭蹄睿饰鲜鑫渊冷冷瞬苗署衅淄
      补冰回咨思菌瞥（2005拼2加1功）－··－－···－--－····－·······－－·······－··－···－·＊··⋯（21d

    济树邵霜瑟暗嚼瞄羚爵净弟（2005拼2加26田）·－··－···－·－－·－·－······－·········－⋯（218>

    哥净襄净今翔准由否济《〈蒸料和瀚忿嘛嘛沼料斟净解〉自皿母翔咖粉斗
      耸》思脚杏（2005拼5汕30功）···－····－······－··－··－-－········－-－···－··－·······－·⋯（221>

    丹侬卜细准咎日画鞍爵琳柳丹愉卜部准含回酬净鹦分
        （瓣20巾2005书2加写功）·······－－·－··－－·－·－···－·－-－··－··－--－·－···－······－－··⋯（223)

    协，酬洋蹄曲蹄隆衅淄净弟（2005书2加3功）····－·····－····－·····－···，·······⋯⋯（224>
    丹圆邢油爵险彭迹＂醚净害＂圆鞍沛淑咎黔树嘟知冷分
        （瓣岌9中2004书1加24田汁斟）-－·－－··‘－··········－····－－·－：。－·－···－··－·⋯⋯（22巴
    《协，酬洋冷即油爵险赓浴舔》思季决浴淤（2。ps书1加24口）··－，·－·？····－·；·（226)
    哥冷蒸毕浓嘛略渊净解（2004拼昆加30功）·－－·‘·····－··－·－－····－－·－··－····－⋯⋯（228)

    哥净鹦冰州旨哪斗蒸共浓嘛郝斗衅浦忍亩咨八2005盆3加10口）·········－－·⋯〈232>
    资别苗哥葱衅淄嵘粼净弟（2004书岌恤2口）·－－·········－－·－－·－···－·－···－··－·⋯⋯（233)

    忿料略淄净弟（2004拼岌加2田）··－··········‘····－··－－···－－······－-－···－··－····－··⋯（237>
    哥净客＂圆粉澎净弥铆冷州沁姆谬冷曲蹄冷晰姗冰画闯尽曲咨
        （毖04拼苏恤22功〉·－··－········－····－-－············－－·－,’··－··－－·····－‘···－－···－－·⋯（242>

    毋秋冷险筋衅潇添潇卜嗜粼浴决（2004书10恤10田）·····‘····－·－···－·－－·⋯⋯（244)

    降郊鹦＂可净鹦冰州奔狱贷，哥洋净酶笋冷冷冷冷旬略渊日备姗冷画闯思油咨
        (2004拼9加6田）‘···············－·－········－·－－······－················－··－··⋯⋯卜·（247>

    酬净鹦冷州钟者料爵《姗峡冷珊冷眯》圆粉剪潇思曲咨
        (2004拼8勘9功），·－·－·····－·······－-－·······－·－··－·‘·－－················－··－－·······；(248>

    酬净鹦冰州李醚洋净冷降协，凌禽咖粉咖品拼冰回圈思曲瞥

        (2004书8加17功）·······－····－·····················－·－－···－·····－·－···········－·⋯⋯（249)

    圆羚汁湘署洛棋琳知冷非9拱冖1召阶准申南阵麟画浴鑫睿豁冷汁潮思
      秘冲思曲杏（2004拼8加5田）········－·······－··－·－-－······－·－-－····；·····－－···‘⋯（250)

    济树丫冷汁淑澎冰（2004书5汕21口）···－－·－·······－·－····－··－－··－-－··－－···－··‘⋯⋯（25思

沪日斟：········－···········－－·－·－···－--－····－·－-－······－···－·······－·－·－··－··－··－---－·‘－·······－-－⋯
    圆粉日哥粼澎略沼协铆冷由菌瞬鹦冲协甲酬洋净冷冷嘟荀衅描尚困思曲杏
        (2005盆6加30田）

    圆鞍日酬粼澎略消、醚铆冰屮海片姗准日斟粼异略沼浴稗＂浴尚阵冲宾思年法
        (2004盆6远30功）
    冷冷瞬知翩谕洁瀚（2004盆6汕苏功）
    冷冷加共瞬日略泪料爵净讲（2004书6加14口〉
    冷到阱丰冷补嘟荀略润浴油（冈00吞拼6加寡田）
    冷冷筋嘛澎画瞬荀略描洛决（2004书6加写田）
    画羚日戴斗卿衅消协铆冰州半淑飞句臂斗齐惑苦冷益亦鑫命自粼答思亩瞥
        (2004拼4加5口）
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(262)

(279)

(282)

(286)

(288)

(289)
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．麟冷
母格卜圃准署画蔚琳耳宋舒瞥豁丹、口（B随）思哟粼哗渊净讲

    (2005书6汕23功）
母福卜用准谷画蔚冰耳宋效彗孰丹、矛（卜随）思峰粼旗渊净讲

(2005盆6加23功）
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    (2005书3抽21田）
丹褚卜即准谷圆珊冰自得阵口蹄睿镶带冷净讲（200切拼3恤3功）

首济麟粉蒸自思济树姆鹦泰阵口嚼翘净讲（2005摘2汕能功）
丹枯卜网准谷回蔚冰阵压口瘫睿自滋哗沼净讲（2005盆l询4功）

丹侬卜细准咎圆瀚准净沼于菊瀚案峰粼浴阶〈200奋盆口加宕口）
蔚冰彭蜘准州排阶《协，酬洋冷丫赓命物皿知（2004书啸减）》思曲瞥

    八2004书12汤27功）·－－·⋯、·····－·············－：。·⋯
藕冰、买蜘冰州排汁《母圈鹦爵冈每，戴体净豁蹭丫赓皿知

(2004拼1加19功）
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圆鞍协，首衅沼泳冰州渊浑卿欲姗庄口渊得蹄鲜谷排口凌知得宀衅泌姗冰河闯思
  曲瞥（2005书5助17功）

回羚协宁节略沼铆冰州瓣暑诩邢令卜添李洋冷瞬荀知冷，冷琳蓦粤节咖荀褂准
  画瞥思两瞥（2005书4询21功）

画鞍冷，宀衅描铆冰州协，节尚宋自州卜细己路鲜姗准画瞥思孝决曲瞥
    (2005书4加15功）

回鞍冷，首衅沼勘冰申卜口哪阵D渭浴愈宀＂尚洛愈首衅沼姗冰回瞥思曲咨
  （帕00切盆2加5功）·．．·－－·－－二－··－··－··－···－-－·－·····················－········－····⋯⋯

画鞍协，节衅瞄铆冰州菌瞬浓辞自口协宁洲某洛箭嘟咚阔净碎思曲咨
    (2005书2恤4功）

圆鞍冷甲节略沼铆准由决嚼资，净半澎冷，首略锚断准回瞥思尚瞥
    (2005盆1汤24功）－·····－－·－－·····－－·－-----－··－·－······－·－······．··．..-.....-’-.‘⋯⋯

回鞍协，节雌阔铆冰申睁裂净丫礴沼今四兰油协，冷冷砷例泌军丫姗冰李节嘛淄
  回瞥思曲瞥（2004盆12加17口〉

日鞍协宁书哗泌铆冰州碧汁《阵口介节眯普熟礁略淄净弟》思曲瞥
    (2004书12汤3功）

日鞍协甲节嘛淄铆准州冷口渊耸场，洲净阶豁卜咎敬节略沼断冰回裔思曲瞥
    (2004盆11恤11功）

画粉协，节嚼沼柳冰州界圆今四协，节冷冷卧鹦谕嘛嚼沼姗冰回闯思脚瞥
    (2004盆10加 18口）

画粉场甲节嘛浦加冷州廿口谕氏口烬首鲜赛阵略日备思菌咨
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中国利用外资法律法规文件汇编

    ( 2004年 9月 30 日） ··········，····················································⋯⋯ （369 )
国家外汇管理局关于实施外汇管理行政许可有关程序问题的通知

    (2 004年 7月 5 日） ··························，····································⋯⋯ （3 70)

国家外汇管理局关于跨国公司非贸易售付汇管理有关问题的通知
    ( 2004年 6月 29 日） ·········································· ···········，·· ··· ····⋯⋯ （373 )

国家外汇管理局关于实施 《境内外资银行外债管理办法》有关问题的通知
    ( 2004年 6月 21 日） ·，·········· ···················，· ·· ··· ··· ··· ··· ···· ··· ····· ····⋯⋯ （375)

国家外汇管理局关于改进外商投资企业资本项 目结汇审核与外债登记管理工作的
  通知 （2 004年 5 月 17 日） ·························· ·······························⋯⋯ （377)

国家外汇管理局关于调整经常项 目外汇账户限额核定标准有关问题的通知
    ( 2004年 3月 30 日）’ ························ ··· ·· ··································⋯⋯ （3 78)

国家外汇管理局关于改进外商投资企业外汇年检工作有关事项的通知
    ( 2004年 2月 18 日） ··················，· ··· ··· ························，············⋯⋯ （379)

6．金融 ··········，······································· ····························⋯⋯
    企业集团财务公司管理办法 （2004年 7月 27 日）
    中华人民共和国外资金融机构管理条例实施细则 （2004年 7月 26 日）
    境内外资银行外债管理办法 （2004年 5月 27 日）
    外资银行并表监管管理办法 （2。。4年 3月 8 日）

( 381 )

( 381 )

&lt;388 )

( 403 )

( 405 )

7．高新技术 ·······································，············································⋯⋯ （409)
    国家开发银行、科学技术部关于推动科技型中小企业融资工作有关问题的通知
        ( 2005 年 4 月 13 日） ·· · · · ·· · · · ·· · ·· ·· · · · · · · · · · · · · · ·· · · ·· ·· · · ·· ·· · ·· · · · · ·· · · ·· ·· · ·· ·⋯ ⋯ （4 09)

    财政部、信息产业部、国家发展和改革委员会关于印发 《集成电路产业研究与
      开发专项资金管理暂行办法》的通知 （2005 年 3月 23 日） ··· ·· ··········⋯⋯ （411 )

    科技部、财政部关于印发 《科技型中小企业技术创新基金项 目管理暂行办法》的
      通知 （2 005 年 3月 2 日） ············ ··· ··· ··· ····································⋯⋯ （413)
    科学技术部关于修改 《国家科学技术奖励条例实施细则 》的决定
        (2 004年 12月 27 日） ····················································，·······⋯⋯ （416)
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  国务院关 于投资体 制 改 革 的决定

（国发〔2004〕第 20号 2004年 7 月 16 日）

    改革开放以来，国家对原有的投资体制
进行了一系列改革，打破了传统计划经济体
制下高度集中的投资管理模式，初步形成了
投资主体多元化、资金来源多渠道、投资方
式多样化、项 目建设市场化的新格局。但
是，现行的投资体制还存在不少问题，特别
是企业的投资决策权没有完全落实，市场配
置资源的基础性作用尚未得到充分发挥，政
府投资决策的科学化、民主化水平需要进一
步提高，投资宏观调控和监管的有效性需要
增强。为此，国务院决定进一步深化投资体
制改革。

    一、深化投资体制改革的指导思想和
目标

    （一）深化投资体制改革的指导思想
    按照完善社会主义市场经济体制的要

求，在国家宏观调控下充分发挥市场配置资
源的基础性作用，确立企业在投资活动中的
主体地位，规范政府投资行为，保护投资者
的合法权益，营造有利于各类投资主体公
平、有序竞争的市场环境，促进生产要素的
合理流动和有效配置，优化投资结构，提高
投资效益，推动经济协调发展和社会全面
进 步 。

    （二）深化投资体制改革的日标
    改革政府对企业投资的管理制度，按照

“谁投资、谁决策、谁收益、谁承担风险”的原
则，落实企业投资自主权；合理界定政府投

资职能，提高投资决策的科学化 、民主化水
平，建立投资决策责任追究制度 ；进一步拓
宽项 目融资渠道 ，发展多种融资方式 ；培育
规范的投资 中介服务组织，加强行业 自律 ，
促进公平竞争 ；健全投资宏观调控体系，改
进调控方式，完善调控手段；加快投资领域
的立法进程 ；加强投资监管，维护规范的投
资和建设市场秩序。通过深化改革和扩大
开放 ，最终建立起市场引导投资、企业 自主
决策、银行独立审贷、融资方式多样 、中介服
务规范、宏观调控有效的新型投资体制。‘

      二、转变政府管理职能，确立企业的投
资主体地位

    （一）改革项 目审批制度 ，落实企业投资
自主权

    彻底改革现行不分投资主体 、不分资金
来源、不分项 目性质，一律按投资规模大小
分别由各级政府及有关部门审批的企业投
资管理办法。对于企业不使用政府投资建
设的项 目，一律不再实行审批制，区别不同
情况实行核准制和备案制。其 中，政府仅对
重大项 目和限制类项 目从维护社会公共利
益角度进行核准，其他项 目无论规模大小 ，
均改为备案制，项 目的市场前景 、经济效益 、
资金来源和产品技术方案等均 由企业 自主
决策、自担风险，并依法办理环境保护、土地
使用 、资源利用 、安全生产、城市规划等许可
手续和减免税确认手续。对于企业使用政

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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府补助 、转贷 、贴息投资建设的项 目，政府只
审批资金 申请报告 。各地区、各部门要相应
改进管理办法 ，规范管理行为，不得 以任何
名义截留下放给企业的投资决策权利。

      （二）规范政府核准制
    要严格限定实行政府核准制的范围，并

根据变化的情况适时调整《政府核准的投资
项 目目录》（以下简称《目录》）由国务 院投资
主管部 门会同有关部门研究提出，报国务院
批准后实施。未经国务院批准，各地区、各
部门不得擅 自增减《目录》规定的范围。

    企业投资建设实行核准制的项 目，仅需
向政府提交项目申请报告，不再经过批准项
目建议书、可行性研究报告和开工报告 的程
序。政府对企业提交的项 目申请报告，主要
从维护经济安全、合理开发利用资源、保 护
生态环境 、优化重大布局、保障公共利益、防
止出现垄断等方面进行核准。对于外商投
资项 目，政府还要从市场准人、资本项 目管
理等方面进行核准。政府有关部门要制定
严格规范的核准制度，明确核准的范围、内
容、申报程序和办理时限，并向社会公布，提
高办事效率，增强透明度。

      （三）健全备案制
    对于《目录》以外的企业投资项 目，实行

备案制 ，除国家另有规定外 ，由企业按照属
地原则向地方政府投资主管部 门备案。备
案制的具体实施办法 由省级人 民政府 自行
制定 。国务 院投资主管部 门要对备案工作
加强指导和监督 ，防止 以备案的名义变相
审批 。

    （四）扩大大型企业集团的投资决策权
    基本建立现代企业制度的特大型企业

集团，投资建设《目录》内的项 目，可以按项
目单独申报核准 ，也可编制中长期发展建设
规划 ，规划经国务院或国务院投资主管部门
批准后 ，规划中属于《目录》内的项 目不再另
行 申报核准 ，只需办理备案手续。企业集团
要及时向国务院有关部门报告规划执行和
项 目建设情况。

    （五）鼓励社会投资
    放宽社会资本的投资领域，允许社会资

本进人法律法规未禁入的基础设施、公用事
业及其他行业和领域。逐步理顺公共产品

价格，通过注人资本金、贷款贴息、税收优惠
等措施，鼓励和引导社会资本以独资、合资、
合作、联营、项目融资等方式，参与经营性的
公益事业、基础设施项目建设。对于涉及国
家垄断资源开发利用、需要统一规划布局的
项 目，政府在确定建设规划后，可向社会公
开招标选定项 目业主。鼓励和支持有条件
的各种所有制企业进行境外投资。

    （六）进一步拓宽企业投资项目的融资
果道

    允许各类企业以股权融资方式筹集投
资资金，逐步建立起多种募集方式相互补充
的多层次资本市场。经国务院投资主管部
门和证券监管机构批准，选择一些收益稳定
的基础设施项目进行试点，通过公开发行股
票、可转换债券等方式筹集建设资金。在严
格防范风险的前提下，改革企业债券发行管
理制度，扩大企业债券发行规模，增加企业
债券品种。按照市场化原则改进和完善银
行的固定资产贷款审批和相应的风险管理
制度，运用银团贷款、融资租赁、项 目融资、
财务顾问等多种业务方式，支持项 目建设。
允许各种所有制企业按照有关规定申请使
用国外贷款。制定相关法规，组织建立中小
企业融资和信用担保体系，鼓励银行和各类
合格担保机构对项 目融资的担保方式进行
研究创新，采取多种形式增强担保机构资本
实力，推动设立中小企业投资公司，建立和
完善创业投资机制。规范发展各类投资基
金，鼓励和促进保险资金间接投资基础设施
和重点建设工程项目。

    （七 ）规 范企业投 资行 为

    各类企业都应严格遵守国土资源、环境
保护、安全生产、城市规划等法律法规，严格
执行产业政策和行业准人标准，不得投资建
设国家禁止发展的项 目；应诚信守法，维护
公共利益，确保工程质量，提高投资效益。
国有和国有控股企业应按照国有资产管理
体制改革和现代企业制度的要求，建立和完
善国有资产出资人制度、投资风险约束机
制、科学民主的投资决策制度和重大投资责
任追究制度。严格执行投资项目的法人责
任制、资本金制、招标投标制、工程监理制和
合同管理制。
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    三、完善政府投资体制，规范政府投资
行为

    （一）合理界定政府投资范围
    政府投资主要用于关系国家安全和市

场不能有效配置资源的经济和社会领域，包
括加强公益性和公共基础设施建设，保护和
改善生态环境，促进欠发达地区的经济和社
会发展，推进科技进步和高新技术产业化。
能够由社会投资建设的项目，尽可能利用社
会资金建设。合理划分中央政府与地方政
府的投资事权。中央政府投资除本级政权
等建设外，主要安排跨地区、跨流域以及对
经济和社会发展全局有重大影响的项目。

    （二）健全政府投资项目决策机制
    进一步完善和坚持科学的决策规则和

程序，提高政府投资项 目决策的科学化、民
主化水平；政府投资项目一般都要经过符合
资质要求的咨询中介机构的评估论证，咨询
评估要引人竞争机制，并制定合理的竞争规
则；特别重大的项 目还应实行专家评议制
度；逐步实行政府投资项目公示制度，广泛
听取各方面的意见和建议。

    （三）规范政府投资资金管理
    编制政府投资的中长期规划和年度计

划，统筹安排、合理使用各类政府投资资金，
包括预算内投资、各类专项建设基金、统借
国外贷款等。政府投资资金按项 目安排，根
据资金来源、项目性质和调控需要，可分别
采取直接投资、资本金注人、投资补助、转贷
和贷款贴息等方式。以资本金注人方式投
人的，要确定出资人代表。要针对不同的资
金类型和资金运用方式，确定相应的管理办
法，逐步实现政府投资的决策程序和资金管
理的科学化、制度化和规范化。

    （四）简化和规范政府投资项 目审批程
序 ，合 理划分 审批权 限

    按照项目性质、资金来源和事权划分，
合理确定中央政府与地方政府之间、国务院
投资主管部门与有关部门之间的项 目审批
权限。对于政府投资项目，采用直接投资和
资本金注人方式的，从投资决策角度只审批
项目建议书和可行性研究报告，除特殊情况
外不再审批开工报告，同时应严格政府投资
项目的初步设计、概算审批工作 ；采用投资

补助、转贷和贷款贴息方式的，只审批资金
申请报告。具体的权限划分和审批程序 由
国务院投资主管部门会同有关方面研究制
定 ，报国务院批准后颁布实施。

    （五）加强政府投资项 目管理 ，改进建设

实施 方式
    规范政府投资项 目的建设标准 ，并根据

情况变化及时修订完善。按项 目建设进度
下达投资资金计划。加强政府投资项 目的
中介服务管理 ，对咨询评估 、招标代理等 中
介机构实行资质管理，提高 中介服务质量。
对非经营性政府投资项 目加快推行“代建
制”，即通过招标等方式 ，选择专业化的项 目
管理单位负责建设 实施 ，严格 控制项 目投
资、质量和工期 ，竣工验收后移交给使用单
位。增强投资风险意识 ，建立和完善政府投
资项 目的风险管理机制。

    （六）引入市场机制 ，充分发挥政府投资

的 效 益

    各级政府要创造条件 ，利用特许经营、
投资补助等多种方式，吸引社会资本参与有
合理回报和一定投资 回收能力 的公益事业
和公共基础设施项 目建设 。对于具有垄断
性的项 目，试行特许经营，通过业主招标制
度，开展公平竞争，保护公众利益。已经建
成的政府投资项 目，具备条件的并经过批准
可以依法转让产权或经营权 ，以回收的资金
滚动投资于社会公益等各类基础设施建设。

    四、加强和改善投资的宏观调控
    （一）完善投资宏观调控体 系
    国家发展和改革委员会要在国务院领

导下会同有关部门，按照职责分工 ，密切配
合、相互协作 、有效运转、依法监督 ，调控全
社会的投资活动 ，保持合理投资规模 ，优化
投资结构，提高投资效益 ，促进 国民经济持
续、快速、协调、健康发展和社会全面进步。

    （二）改进投资宏观调控方式
    综合运用经济的、法律的和必要的行政

手段 ，对全社会投资进行以间接调控方式为
主的有效调控。国务院有关部门要依据 国
民经济和社会发展 中长期规划 ，编制教育、
科技 、卫生、交通 、能源、农业 、林业 、水利 、生
态建设、环境保护、战略资源开发等重要领
域的发展建设规划，包括必要的专项发展建
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设规划，明确发展的指导思想、战略目标、总
体布局和主要建设项 目等。按照规定程序
批准的发展建设规划是投资决策的重要依
据。各级政府及其有关部 门要努力提高政
府投资效益 ，引导社会投资。制定并适时调
整国家固定资产投资指导 目录、外商投资产
业指导 目录，明确 国家鼓励 、限制和禁止投
资的项 目。建立投资信息发布制度，及时发
布政府对投资的调控 目标、主要调控政策、
重点行业投资状况和发展趋势等信息，引导
全社会投资活动。建立科学 的行业准人制
度 ，规范重点行业的环保标准、安全标准、能
耗水耗标准和产品技术 、质量标准 ，防止低
水平的重复建设 。

      （三）协调投资宏观调控手段
    根据国民经济和社会发展要求 以及宏

观调控需要 ，合理确定政府投资规模，保持
国家对全社会投资的积极引导和有效调控。
灵活运用投资补助、贴息、价格 、利率、税收
等多种手段 ，引导社会投资，优化投资的产
业结构和地区结构。适 时制定和调整信贷
政策，引导中长期贷款的总量和投向。严格
和规范土地使用制度，充分发挥土地供应对
社会投资的调控和引导作用。

      （四）加强和改进投资信息、统计工作
    加强投资统计工作 ，改革和完善投资统

计制度 ，进一步及时、准确 、全面地反映全社
会固定资产存量和投资的运行态势，并建立
各类信息共享机制 ，为投资宏观调控提供科
学依据 。建立投资风险预警和防范体系，加
强对宏观经济和投资运行的监测分析。

    五、加强和改进投资的监督管理
      （一）建立和完善政府投资监管体系
    建立政府投 资责任追究制度 ，工程咨

询 、投资项 目决策、设计、施工 、监理等部门
和单位，都应有相应的责任约束，对不遵守
法律法规给国家造成重大损失的，要依法追
究有关责任人 的行政和法律责任。完善政
府投资制衡机制 ，投资主管部 门、财政主管
部门以及有关部门，要依据职能分工 ，对政
府投资的管理进行相互监督。审计机关要
依法全面履行职责 ，进一步加强对政府投资
项 目的审计监督 ，提高政府投资管理水平和
投资效益。完善重大项 目稽查制度，建立政

府投资项 目后评价制度，对政府投资项目进
行全过程监管。建立政府投资项目的社会
监督机制，鼓励公众和新闻媒体对政府投资
项 目进行监督。

    （二）建立健全协同配合的企业投资监
管 体 系

    国土资源、环境保护、城市规划、质量监
督、银行监管、证券监管、外汇管理、工商管
理、安全生产监管等部门，要依法加强对企
业投资活动的监管，凡不符合法律法规和国
家政策规定的，不得办理相关许可手续。在
建设过程中不遵守有关法律法规的，有关部
门要责令其及时改正，并依法严肃处理。各
级政府投资主管部门要加强对企业投资项
目的事中和事后监督检查，对于不符合产业
政策和行业准人标准的项目，以及不按规定
履行相应核准或许可手续而擅 自开工建设
的项 目，要责令其停止建设，并依法追究有
关企业和人员的责任。审计机关依法对国
有企业的投资进行审计监督，促进国有资产
保值增值。建立企业投资诚信制度，对于在
项 目申报和建设过程中提供虚假信息、违反
法律法规的，要予以惩处，并公开披露，在一
定时间内限制其投资建设活动。

    （三）加强对投资中介服务机构的监管
    各类投资中介服务机构均须与政府部

门脱钩，坚持诚信原则，加强自我约束，为投
资者提供高质量、多样化的中介服务。鼓励
各种投资中介服务机构采取合伙制、股份制
等多种形式改组改造。健全和完善投资中
介服务机构的行业协会，确立法律规范、政
府监督、行业 自律的行业管理体制。打破地
区封锁和行业垄断，建立公开、公平、公正的
投资中介服务市场，强化投资中介服务机构
的法律责任。

    （四）完善法律法规，依法监督管理
    建立健全与投资有关的法律法规，依法

保护投资者的合法权益，维护投资主体公
平、有序竞争；投资要素合理流动；充分发挥
市场配置资源的基础性作用并维护其市场
环境，规范各类投资主体的投资行为和政府
的投资管理活动。认真贯彻实施有关法律
法规，严格财经纪律，堵塞管理漏洞，降低建
设成本，提高投资效益。加强执法检查，培
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育和维护规范的建设市场秩序。
    附件：政府核准的投资项 目目录（2004

年本 ）

    简要说明：
    （一）本目录所列项目，是指企业不使用

政府性资金投资建设的重大和限制类固定
资产投资项 目。

    （二）企业不使用政府性资金投资建设
本目录以外的项目，除国家法律法规和国务
院专门规定禁止投资的项 目以外，实行备案
管理 。

    （三）国家法律法规和国务院有专门规
定的项目的审批或核准，按有关规定执行。

    （四）本目录对政府核准权限作出了规
定。其中：·

    1．目录规定“由国务 院投资主管部 门
核准”的项 目，由国务院投资主管部 门会 同
行业主管部门核准 ，其中重要项 目报 国务 院
核 准 。

    2．目录规定“由地方政府投资主管部

门核准”的项 目，由地方政府投资主管部门
会同同级行业主管部 门核准。省级政府可
根据当地情况和项 目性质，具体划分各级地
方政府投资主管部门的核准权限，但 目录明
确规定“由省级政府投资主管部门核准”的，
其核准权限不得下放。

    3．根据促进经济发展 的需要和不同行
业的实际情况 ，可对特大型企业 的投资决策
权限特别授权 。

    （五）本 目录为 2004 年本。根据情况变
化 ，将 适 时调 整 。

附件

政府核准的投资项 目目录

( 2004 年 ）

      一 、农林水利

    农业：涉及开荒的项目由省级政府投资
主管部门核准。

    水库：国际河流和跨省（区、市）河流上
的水库项目由国务院投资主管部门核准，其
余项目由地方政府投资主管部门核准。

    其他水事工程：需中央政府协调的国际
河流、涉及跨省（区、市）水资源配置调整的
项目由国务院投资主管部门核准，其余项 目
由地方政府投资主管部门核准。

    二 、能源

      （一）电力

    水电站：在主要河流上建设的项 目和总
装机容量 25万千瓦及以上项目由国务院投
资主管部门核准，其余项 目由地方政府投资
主管部门核准。

    抽水蓄能电站：由国务院投资主管部门
核 准。

    火电站：由国务院投资主管部门核准。

    热电站 ：燃煤项 目由国务院投资主管部
门核准，其余项 目由地方政府投资主管部门
核准 。

    风电站：总装机容量 5 万千瓦及以上项
目由国务院投资主管部门核准 ，其余项 目由
地方政府投资主管部门核准。

    核电站 ：由国务院核准。
    电网工程 ：330 千伏及以上电压等级的

电网工程由国务院投资主管部门核准 ，其余
项目由地方政府投资主管部门核准。

    （二 ）煤 炭

    煤矿：国家规划矿区内的煤炭开发项 目
由国务院投资主管部门核准，其余一般煤炭
开发项 目由地方政府投资主管部门核准。

    煤炭液化 ：年产 5O万吨及 以上项 目由
国务院投资主管部门核准，其他项 目由地方
政府投资主管部门核准。

    （三 ）石 油 、天 然 气

    原 油 ：年 产 100 万 吨及 以上 的 新 油 田 开
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发项 目由国务院投资主管部门核准，其他项
目由具有石油开采权的企业 自行决定，报国
务院投资主管部门备案。

    天然气 ：年产 20 亿立方米及以上新气
田开发项 目由国务院投资主管部门核准 ，其

他项 目由具有天然气开采权 的企业 自行决
定 ，报国务院投资主管部门备案。

    液化石油气接收、存储设施 （不含油气
田、炼油厂的配套项 目）：由省级政府投资主
管部门核准。

    进 口液化天然气接收、储运设施 ：由国
务院投资主管部门核准。

    国家原油存储设施 ：由国务院投资主管
部门核准。

    输油管 网（不含 油 田集输管网）：跨 省
（区、市）干线管网项 目由国务院投资主管部
「1核 准 。

    输气管网（不含油气田集输管网）：跨省
（区、市）或年输气能力 5亿立方米及以上项
目由国务院投资主管部门核准，其余项 目由
省级政府投资主管部门核准。

    三、交通运输
      （一 ）铁 道

    新建 （含增建 ）铁路 ：跨 省 （区、市）或
100公里及以上项 目由国务院投资主管部
门核准 ，其余项目按隶属关系分别 由国务院
行业 主管 部 门或省级政 府投资 主管部 门
核 准 。

      （二 ）盔卜路

    公路 ：国道主干线 、西部开发公路干线 、
国家高速公路网、跨省 （区、市）的项 目由国
务院投资主管部门核准，其余项目由地方政
府投资主管部门核准。

    独立公路桥梁、隧道 ：跨境、跨海湾、跨
大江大河 （通航段）的项 目由国务院投资主
管部门核准，其余项 目由地方政府投资主管
部门核准 。

    _（三 ）水 运

    煤炭 、矿石、油气专用泊位：新建港区和
年吞吐能力 200 万吨及 以上项 目由国务院
投资主管部门核准，其余项 自由省级政府投
资主管部 门核准。

    集装箱专用码头：由国务院投资主管部
门 核 准 。

    内河航运：千吨级以上通航建筑物项目
由国务院投资主管部门核准，其余项目由地
方政府投资主管部门核准。

      （四 ）民航

    新建机场：由国务院核准。
    扩建机场：总投资 10亿元及以上项目

由国务院投资主管部门核准，其余项目按隶
属关系由国务院行业主管部门或地方政府

投资主管部门核准。
    扩建军民合用机场：由国务院投资主管

部门会同军队有关部门核准。
    四、信 息产业

    电信：国内干线传输 网（含广播 电视
网）、国际电信传输电路、国际关 口站、专用
电信网的国际通信设施及其他涉及信息安
全的电信基础设施项 目由国务院投资主管
部门核准。

    邮政：国际关口站及其他涉及信息安全
的邮政基础设施项 目由国务院投资主管部
门核 准 。

    电子信息产品制造：卫星电视接收机及
关键件屯国家特殊规定的移动通信系统及终
端等生产项 目由国务院投资主管部门核准。

      五 、原 材料
    钢铁：已探明工业储量 5000 万吨及以

上规模的铁矿开发项 目和新增生产能力的
炼铁、炼钢、轧钢项目由国务院投资主管部

门核准，草他铁矿开发项目由省级政府投资
主管部门核准。

    有色：新增生产能力的电解铝项 目、新
建氧化铝项 目和总投资 5亿元及以上的矿
山开发项目由国务院投资主管部门核准，其
他矿山开发项 目由省级政府投资主管部门
核准 。

    石化：新建炼油及扩建一次炼油项 目、
新建乙烯及改扩建新增能力超过年产 20万
吨乙烯项目，由国务院投资主管部门核准。

    化工原料：新建 PTA 、PX、MDI 、TDI 项
目，以及 PTA 、PX 改造能力超过年产 10万
吨的项目，由国务院投资主管部门核准。

    化肥：年产 50 万吨及以上钾矿肥项 目
由国务院投资主管部门核准，其他磷、钾矿
肥项 目由地方政府投资主管部门核准。

    水泥：除禁止类项 目外，由省级政府投
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  资主管部门核准。
      稀土：矿山开发、冶炼分离和总投资 1

亿元及以上稀土深加工项目由国务院投资
  主管部门核准，其余稀土深加工项 目由省级

政府投资主管部门核准。
      黄金：日采选矿石 500 吨及以上项 目由

国务院投资主管部门核准，其他采选矿项 目
  由省级政府投资主管部门核准。
      六 、机械制造

    汽车：按照国务院批准的专项规定执
行。船舶：新建 10万吨级以上造船设施（船
台、船坞）和民用船舶中、低速柴油机生产项

  目由国务院投资主管部门核准。
    城市轨道交通：城市轨道交通车辆、信

号系统和牵引传动控制系统制造项 目由国
务院投资主管部门核准。

      七、轻工烟草
    纸浆：年产 10万吨及以上纸浆项 目由

国务院投资主管部门核准，年产 3. 4（含）万
吨一10（不含）万吨纸浆项目由省级政府投
资主管部门核准，其他纸浆项目禁止建设 。

    变性燃料乙醇：由国务院投资主管部门
核准 。

    聚醋：日产300吨及以上项目由国务院
投资主管部门核准。

    制盐：由国务院投资主管部门核准。
    糖：日处理糖料 1500吨及以上项 目由

省级政府投资主管部门核准，其他糖料项 目
禁止建设。

    烟草：卷烟、烟用二醋酸纤维素及丝束
项目由国务院投资主管部门核准。

    ，、、高新技术

    民用航空航天：民用飞机（含直升机）制
造、民用卫星制造、民用遥感卫星地面站建
设项 目由国务院投资主管部门核准。

    九、城建

    城市快速轨道交通：由国务院核准。城
市供水：跨省（区、市）日调水 50万吨及以上
项目由国务院投资主管部门核准，其他城市
供水项目由地方政府投资主管部门核准。

    城市道路桥梁：跨越大江大河 （通航
段）、重要海湾的桥梁、隧道项目由国务院投
资主管部门核准。其他城建项 目：由地方政
府投资主管部门核准。

      ＋、社会事业
      教育 、卫生、文化、广播 电影 电视、大学

城、医学城及其他园区性建设项 目由国务院
投资主管部门核准。

      旅游 ：国家重点风景名胜 区、国家 自然
保护区、国家重点文物保护单位区域内总投
资 5000 万元及以上旅游开发和资源保护设
施 ，世界 自然、文化 遗产保 护 区内总投资
3000 万元及以上项 目由国务 院投资主管部
门核 准 。

    体育 ：Fl 赛车场 由国务 院投资主管部
门核 准 。

      娱乐 ：大型主题公园由国务院核准。
    其他社会事业项 目：按隶属关系由国务

院行业主管部 门或地方政府投资主管部门
核准 。

      十 一 、金 融

      印钞、造币、钞票纸项 目由国务院投资
主管部门核准。

    ＋二、外商投资
    《外商投资产业指导 目录》中总投资（包

括增资）1 亿美元及 以上鼓励类 、允许类项
目由国家发展和改革委员会核准。

    《外商投资产业指导 目录》中总投资（包
括增资）5000 万美元及 以上 限制类项 目由
国家发展和改革委员会核准 。

    国家规定的限额以上 、限制投资和涉及
配额、许可证管理的外商投资企业的设立及
其变更事项；大型外商投资项 目的合同、章
程及法律特别规定的重大变更 （增资减资、
转股、合并）事项 ，由商务部核准。上述项 目
之外的外商投资项 目由地方政府按照有关

法规办理核准。
    十三、境外投资
    中方投资 3000 万美元及以上资源开发

类境外投资项 目由国家发展和改革委员会
核准。中方投资用汇额 1000 万美元及以上
的非资源类境外投资项 目由国家发展和改
革委员会核准。上述项 目之外 的境外投资
项目，中央管理企业投资的项 目报国家发展
和改革委员会 、商务部备案；其他企业投资
的项目由地方政府按照有关法规办理核准。
国内企业对外投资开办企业 （金融企业 除
外）由商务部核准。
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