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一、清道光年间的禁烟运动

世纪 年代以后，随着世界资本主义疯狂的侵略扩张，鸦

片如黑色的毒流，泛滥于清政府统治下的中国大地，对整个社会造

成了严重的危害。道光年间的禁烟运动发生在中国社会由漫长的

中世纪向动荡的近代急剧转变的过渡时期，其成功的经验和失败

的教训，对整个近代以至后来的革除积弊都有着重要的影响。

鸦片的传入与危害

（一）鸦片的传入

鸦片从唐代开始传入中国，经过 多年的漫长岁月，到封

建社会衰落时期的清代，终于有了适应的市场，特别是到鸦片战争

前夕，随着中外交往日益频繁和加深，鸦片泛滥更达到前所未有的

程度。

鸦片，俗名大烟、烟土，又名阿芙蓉、合浦融、阿片、亚荣等，是

从罂粟汁液中提炼出来的。罂粟又称米囊、波毕，二年生草本植物，

全株有一支管状主茎和 支左右的支茎，茎上有白粉，叶长圆形，

边缘有缺刻。 月间播种，用柴草灰拌土培养根苗，并防虫患，

月开花，每支茎次年 上各开一朵艳丽的花朵，有红、粉或白

色，花瓣四瓣，花落后露出一球形果实。这时，须用一特制刀将果实

表皮划破，即流出乳白色浆液，凝固后呈深褐色，收入容器，即为生

鸦片。生鸦片气味强烈，类似氨或陈旧尿味，味道很苦，经烧煮发酵

即成熟鸦片，又叫烟膏，可吸食。吸食时有香甜气味。鸦片含有吗
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啡毒质，少量服用有提神、止痛、止咳、止泻、镇静等作用，长期服用

则易上瘾，一旦上瘾就不能离，必须按时服用，否则会出现严重病

态。如视觉障碍，欠伸、喷嚏、呕吐、下痢、出汗不止、战栗、抽搐、神

经痛等，甚至谵言妄语，哭笑无常，如同疯人。

鸦片原产于阿拉伯、印度等地。唐中期由阿拉伯商人传入中

国。唐代印度已有用鸦片治病的记载。据曾到印度取经的唐三藏

法师所翻译的《毗奈耶杂事略》第十卷记载，在印度王城常患疾病

者，佛指点吸药烟（即鸦片）。该书还介绍了鸦片的吸食方法“：以两

碗相合，底上穿孔，于中着火，置药吸之，不应用竹，可将铁作长

指，勿令尖利，亦勿粗恶，置碗孔吸烟，用了不应辄弃，可用小袋盛

举，挂象牙杙上或笐竿上，后于用时不应水洗，应置火中烧以取

净。” 随着鸦片的传入，唐中期以后罂粟作为观赏花卉已经开始

在中国栽培 宋代，栽种较多，主要仍为观赏，同时不少人已了解到

鸦片的药用价值。北宋刘翰作《开宝本草》记“：罂粟子一名米囊子，

一名御米，其米主治丹石发动不下，饮食和竹沥煮作粥，食极

苏轼诗中有“：道人欢饮鸡苏水，童子能煎罂粟汤”。美。” 可见当

时人们已把罂粟子作为中药服用，但并无吸食记载。直到明代，中

国人才了解到鸦片的制法，并开始吸食。李时珍所作《本草纲目》

中，不仅介绍了罂粟的药性，而且对从罂粟果实上割制鸦片的方

法，作了说明：罂粟结青苞时，午后以大针刺其外面青皮，勿损里面

硬皮，或三、五处，次日津出，以竹刀刮入瓷器，阴干用之。当时中国

仍没有自制鸦片烟的记载。李时珍经考证后指出“：鸦片前代罕闻，

清代著名植近代方有用者。” 物学家吴其濬在其所著《植物名实

图考》中写到“：罂粟花唐以前不著录。开宝本草收入米谷下品，宋

①《鸦 页。片战争》（一），第

李时 卷，第珍：《 页。本草纲目》（下册），第

罗运炎：《中国鸦片问题》第

卷，第④李时珍：《本草纲目》（下册），第 页。

页。
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时尚罂粟汤，但其谷粟功用，仅止 敛，为泄痢之药。明时一粒金

丹多服，为害。近来阿芙蓉流毒天下，与断肠草无异。”

明代鸦片进口较前代增多， 世纪 年代前后，葡萄牙人将

鸦片从印度贩运来华，澳门即是其向中国内地输入鸦片的据点。后

来西班牙、荷兰和英国也加入了向中国输入鸦片的行列。明万历十

七年（ 年）开始对鸦片作为药材收税，清初于康熙二十五年

年）废除海禁，重开南洋贸易，沿明制将鸦片列为进口药材

重新收税。

最初中国人把鸦片当作药物服用，多吞服，食少量生鸦片，宋

明时期多用煎服之法，明末清初，中国人学会将鸦片与烟草混合的

吸食法。废除海禁之后，与外界接触的首当其冲的闽粤地区便最先

从台湾人处学到了南洋鸦片吸食法“。先取浆蒸熟，滤去渣滓，复煮

和烟草叶为丸，置竹管就火吸食” 。大约在乾隆年间（

年）吸食鸦片的方法迅速由沿海传入内地，各地很快出现了一些专

卖鸦片的烟馆。初期虽有不少人吸食鸦片，但人们对其危害与否并

没有清楚的认识。雍正七年（ 年）时，福建巡抚亲自审判一桩

鸦片案，即弄不清鸦片究系药材还是害人之物：漳州知府李国治破

获行户陈远私贩鸦片 斤，判处充军罪，巡抚刘世明复审时，陈远

诡辩称鸦片为药材，为治痢必需，鸦片烟非害人之物。后经药商认

验，认为陈远持有的鸦片为药材，知府李国治反被判为“故入人罪”

（故意陷害罪），并被雍正皇帝斥为“妄以鸦片为鸦片烟，甚属乖

。从药商、巡抚到皇帝都无辨别能力，可见当时吸食者尚少。谬”

乾隆嘉庆年间，京师一带已有贩卖鸦片者。嘉庆十五年（

年）三月，在京师广宁门曾抓获一名带有六合鸦片的烟贩。鸦片开

始被贩卖于清统治的心脏地区，可以想见在全国走私贩卖已相当

吴其濬：《植物名实图考》群芳，第 卷，第

②李圭：《鸦片事略》《鸦片战争 六），第

③《鸦片战争》（一），第 页。

页，台南北一出版社出版。

页。
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普遍。嘉庆二十年三月，两广总督蒋攸铦等上奏，请求严查鸦片，曾

拟查获 斤以上者“，分别记录加级，及送部引见”。要查

获如此巨额的鸦片才能加级，可见当时鸦片走私输入量之大。

年（乾隆二十二年）英国在印度的殖民机构 东印度

公司占领了鸦片产地孟加拉，强迫农民扩大鸦片种植面积。由于清

政府的禁烟，东印度公司在最初对中国的鸦片贸易中推行明禁暗

运政 世纪策。 年代以前，向中国输入鸦片的主要是葡萄牙

人。当时英国商人往往租挂葡萄牙国旗的船，将印度产白皮土运入

澳门，因为清廷对葡萄牙船不实行入口验货，为先入口，有人买时

再 年，东印纳税。这时美国也从土耳其将鸦片偷偷运往中国。

度公司独占印度鸦片制造与专卖权，而禁止港脚商从孟买向华输

入白皮土，并确定了对华鸦片政策，开始公开从孟加拉将公班土运

到中国。从此直到 年前，英国和葡萄牙为了向华输入鸦片，展

开激烈竞争。从 年起，东印度公司在停泊于澳门的两只小艇

上设立了一个毒品贮存库， 年，英国第一艘鸦片船进入黄埔

港，后来在澳门南边的云雀湾设立了鸦片趸船。此后鸦片走私输入

日益增多，并主要由英国向中国走私印度鸦片。印度鸦片产于麻洼

由孟买出口者，名“白皮”，为印度政府自种，每 枚，重箱

斤，又名“小土”；产于孟加拉由加尔各答出口者名“公班”，为

英 枚，重 斤，又名“大土”；波斯所殖民政府控制种植，每箱

产鸦片名“新山”，又名“红肉”；土耳其所产名“金花”，红肉与金花

年均为小土。 ，嘉庆帝颁布禁烟谕令之后，东印度公司不再直

接参加鸦片贸易，而是派特派委员会全力资助私商从事鸦片贸易。

世纪以后，欧美资本主义已得到了迅速的发展历史进入 ，

资产阶级到处扩张，为其剩余产品寻找市场。为了打开中国紧锁着

的封建大门，英国资产阶级继续使用最卑鄙无耻的手 鸦片段

①李圭： 页。《鸦片事略》《鸦片战争》（六），第
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贸易，把印度鸦片大量走私运入中国。对于英国的鸦片贸易，清政

年，因鸦片已从闽粤地区流入内地府曾进行坚决抵制。 各省，

嘉庆帝再颁谕旨，要求广州及粤海关官员对违反禁烟令者按律严

年，因宫廷太监和御林军吸食鸦片问题，引起惩。 嘉庆帝震

怒，再颁谕令，凡军中官员吸食鸦片者革职，杖一百，枷号两个月，

太监吸食者枷号两个月，发黑龙江为奴，士兵、官员均杖一百，枷号

一 年，两广总督和粤海关监督会奏，请求搜查澳门葡萄个月。

牙船只是否挟带鸦片，得到批准。但是，清政府抵制的结果，导致英

国侵略者千方百计地采取对策，几经变换，到道光初年鸦片趸船已

从澳门移到了珠江口外的零仃洋岛。零仃洋水路四通，船舶出入无

踪，难于搜查，久而久之便形成一个储存、贩运、承买的较系统有组

织的鸦片走私网，更加方便了鸦片走私者。鸦片是在岸上成交的，

当时设在广州十三行和联兴街的所谓“钱店”，实际上是土棍暗中

批发包卖鸦片的“大窑口”。大窑口一般资金为一二万元（银元），更

有百万元者，由数十人组成。奸商到店后，与外国鸦片贩子议定价

格，订立凭券，然后到趸船取货。要把鸦片从趸船上运到岸上，则有

专门包揽走私的武装快船，名“快蟹”“、扒龙”。这种快速小船的两

边架有铁丝网，以防清政府缉私船的炮火，船上有身强力壮的年轻

水手六七十人，配备有大炮、花炮、鸟枪等多种武器，船的左右有快

桨五六十支，来往如飞“。快蟹”常在晚上划行，所过关津，瞬息逃

脱，水师巡船对其无能为力“。快蟹”把鸦片运到交货地点，每箱价

元，每次可装 箱。这种小船到鸦片战争前夕已发展到近

只。鸦片趸船则发展到 艘。走私贩运鸦片有利可图，所以“无业

之民有借贷以贩鸦片者，小康之民有卖产以贩鸦片者”。

鸦片走私网的严密与鸦片的大量进口，与清政府官吏受贿放

纵有密切的关系。一些官员指出“，鸦片之禁已非一日，其风不熄而

①蒋湘南：《与黄树斋鸿胪论鸦 页。片烟书》，《鸦片战争》（一），第
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外国趸船上运走，甚至发展到用官船转运鸦片的地步。 年，两

广总督李鸿宾设立负责缉私的巡船，但巡船每月却要“受鸦片贩子

的规银 两。英国方面从 年开始 元，，决定每箱抽税

分给中国官吏。当时每年进口鸦片 箱，官吏所得贿 万赂为

元。 年 月，一华商私带鸦片被抓获，保商以 元了结，

为烟价的 倍，可见受贿之多。 年，两广总督邓廷桢将曾一

度废弃的巡船制度恢复，这时的贪污受贿手段更加卑鄙，如广州水

师副将韩肇庆专门以护私渔利， 的鸦片以报从鸦片趸船中抽

功 缉获”鸦片多被保擢为总兵，。由于清政府的腐败，韩肇庆反

真是得规故纵，蒙混欺骗，不择手段。正如马克思所说“：中国人在

道义上抵制的直接后果是英国人腐蚀中国当局、海关职员和一般

的官员。浸透了天朝的整个官僚体系和破坏了宗法制度支柱的营

私舞弊行为，同鸦片烟箱一起从停泊在黄埔的英国趸船上偷偷运

进了天朝。”。

由于英国鸦片贩子的破坏和清政府吏治腐败，尽管清政府三

年世纪令五申严禁鸦片，鸦片走私输入却与日俱增。 代，东

印度公司完全取消了对白皮土的限制政策，因而印度鸦片生产大

为增加，走私进入中国的鸦片供过于求，价格猛跌。为了寻找新的

市场，英国的鸦片贸易船开出了广州洋面，向福建方面进发。特别

年，东印度公司垄断鸦片贸易的特权被取消之后，英是 国商

人大批从事鸦片贸易，促进了鸦片的进口和向内地蔓延。马克思揭

露说 年，也像： 年、 年一样，在鸦年和 片贸易

①《筹办夷务始末》道光朝，第三卷，第 页。

英国蓝皮书》，《鸦片战争》（二），第 页。

《马克思恩格斯选集》第 卷，第

愈炽者，非立法之不严，实稽查之不力” 。英国蓝皮书中则有这样

的记载“：鸦片贸易虽在条文上是违法的，但广州的当局，上自总

督，下至税吏，都与这种贸易有关。” 不法官吏纵容烟贩将鸦片从

以“

页。
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这一年走私运入的鸦片却 万两可供吸箱，可制成多达

下表为康熙到道食的烟膏，可满足 万吸食者的需要。 光十

③七年鸦片走私输入概况：

据不完 箱到 年的全统计，从 年的 箱，

倍。鸦片如同瘟疫一般，迅速年中鸦片走私输入增加了 向中

国各地蔓延，严重威胁着清政府的统治。

伴随着鸦片的大量进口，国内私种罂粟自制鸦片者相继出现。

“自嘉庆十年后，浙江台州、云南土司，亦有种罂粟取膏者，然必转

贩 。道光前期，广东潮州、福建泉至澳门，加以药料，方可吸食”

州、四川会理州、平武州及浙江台州等处都大量种植。自产鸦片有

福建的“建浆”、广东的“广浆”、云南的“芙蓉膏”、四川的“夔浆”

等， 这些土制鸦片与外洋鸦片没有什么区别。

总之，到鸦片战争前夕，外来鸦片和国内自产鸦片已像洪水一

样在中国泛滥，对中国社会造成无穷的灾难。

（二）鸦片的危害

随着鸦片的大量输入和国内种植的增多，鸦片泛滥于中国城

《 页 。马克思恩格斯选集》第 卷，第

《鸦片战争及林则徐研究外文资料选译》，第 页。

《鸦片 页。战争》（六），第

包世臣：《安吴四种》， 页。《鸦片战争》（一），第

《清代外交史料 页。》，《鸦片战争》（一），第

这一年，道光帝下史上，标志着一个时代。” 令广东督抚等，将停

泊于零仃洋的鸦片趸船设法驱逐，将运贩鸦片之快蟹严密查拿。但

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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乡各地，给中国社会带来了严重的危害。

第一，吸食者迅速增加，严重危害了中国人民的身心健康。吸

食鸦片者最初不过是少数地主、富商及其子弟，他们借吸食鸦片这

种奢侈品来显示自己高贵的社会地位。“嗣后上自官府缙绅，下至

工商优隶，以及妇女僧尼道士，随在吸食，置买烟具，为市日中”

吸食鸦片已成为一种普遍的风气。当时仅四川省属吏吸烟者就有

余人，各省县官及属吏吸烟者数不胜数。民间吸食鸦片者更是

多得惊人，闽广有 的人吸食鸦片， 内地也为数不少。

“以苏州一城计之，吃鸦片者不下十数万人 。因中国土地广阔，

人口众多，交通不便，科技落后，对吸食鸦片的确切人数难以统计。

范老估计 年全国吸 罗耀九等专家学余万，食鸦片者为

万人，刘明清则推算为 万者撰文，认为不过 人，何

年全国吸食者程 万人 以上有据烟馆数计算远认为 有

者，有据烟枪数估计者，也有以白银外流量计算者，各种推算相差

万人计之甚远，不过为数肯定很多，即取中以 ，则占总人口的

鸦片泛滥无孔不入，不仅腐触了皇帝的臣民，而且开始腐蚀清

军队。道光年间，统治的支柱 士兵吸食鸦片烟已影响到军队的

年，广东战斗力。 清兵因吸食鸦片，在连州与瑶民起义军作战

时溃不成军，引起朝野人士的震惊。后两广总督李鸿宾被流放到乌

多岁因病鲁木齐，广东提督刘荣庆虽已 休致，仍被遣戍伊犁。这

说明军队吸食鸦片丧失战斗力，已引起道光皇帝的高度重视。不仅

年，内务军队，就连侍奉皇帝的太监也长期吸食鸦片。 府破获

太监张进幅买运鸦片烟土案。张进幅充掌仪司他坦差使，在皇宫内

多年，与 道光中吸食鸦片长达 其同食者还有其他太监、贝勒等

鸦片战① 争》 页。（一），第

包世臣：《安吴 页鸦 一），第片战争 。四种

范文澜：《中国近代史④ 页。》，第

何程 历史教学远：《鸦片战争前夕全国吸毒人数和吸毒阶层的考察 年

第四期。
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期，中下级官员普遍吸食鸦片“，直省地方，俱有食鸦片烟之人，而

各衙门为尤甚，约计督抚以下，文武衙门上下人等，绝无食鸦片烟

者甚属寥寥”。

鸦片少量吸入可以治病，而且有舒服和快感。吸食鸦片者谈吸

食鸦片后的感觉“：其气芬芳，其味清甜，值闷雨沉沉，或愁怀渺渺，

矮榻短檠，对卧递吹，始则精神焕发，头目清利，继之胸膈倾开，兴

致倍佳，久之骨节欲酥，双目倦豁，维时拂枕高卧，万念俱无，但觉

梦境迷离，神魂骀宕，真极乐世界也。” 但是，吸食鸦片副作用很

大，可使心速呼吸减慢，生理功能紊乱等。特别是吸食鸦片必然上

瘾，而且一旦上瘾，很难断绝，服用必须按时，直至吸食者面目黎

青，项缩肩耸，骨瘦如柴，危及生命。正如清代一位官员所说，一旦

瘾发，纵使白刃加于前，狼虎追于后，也毫无抵抗能力。吸食鸦片者

还对家庭带来严重危害，他们“不问儿啼饥，不顾妇无袄”，只知“淫

，结果“本富者荡尽家资，本朋聚二三，对卧若翁媪” 贫者流为匪

类”，这些人“外则不能谋生，内并不能育子，是其毒并不止于杀身，

烟民即是废民，烟民的增多，严重而且至于绝嗣” 影响了整个中

华民族的健康素质，影响了社会生产力的发展。同时随着吸食鸦片

陋习的加深，助长了偷盗、杀人等犯罪行为的发生，使社会风气更

加败坏。

第二，白银外流，严重影响了国计民生。鸦片战争前夕，中外贸

易采取以货易货的方式进行。外国商人用呢羽、哔叽、皮张、钟表等

换取中国的绸缎、布匹、湖丝、茶叶、磁器等，只有尾数不足时，才找

少量的银子。在进出口货物登记册中，中国一直处于出超地位，外

国商人只有找给中国洋钱，而中国绝无用银买洋货的记载。但是，

鸦片战争》（一①《查禁鸦片烟案 ），第

雷瑨：《蓉城闲 鸦片战争 一），第话 页。
同上书，第 页。

周石藩：《严禁吸 鸦片战争》（一），第食鸦片烟示 页。
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鸦片是走私输入的，向来不入登记册，并且因鸦片是违禁品“，向买

之人皆系携带现银交易现货” 。中国人用白银买外国人的鸦片，

有出无入，久而久之，白银外流严重。 年以前，每年外流白银

数百万两， 年， 万两，每年外流白银

年，每年外流白银 余万两， 年，每年

外流 万两。白银大量外流，中国市场上流通的白银越来越少，

造成了银贵钱贱的危机。当时市场上流通的是铜钱，而劳动人民完

粮纳课，都必须把铜钱换成纹银。 世纪中叶， 枚铜元

换一两白银，而到鸦片战争前夕却要 枚换一两，劳动

人民的负担无形中增加了 倍，人民无力缴纳赋税，各省拖欠

国家的地租、盐税、钱粮长期缴不上来，严重影响了清政府的财政

收入。

道光年间的禁烟运动

年（道光十年到二十二年），清代第一次年到从 禁

烟运动的浪潮席卷全国。道光帝亲自发动并领导了这场运动，颁布

了一系列禁烟上谕，制定了严厉的禁烟章程，使运动取得了一定

成效。

（一）禁政沿革

鸦片泛滥给中国社会和中国人民带来严重的灾难，从雍正到

道光年间，清政府最高统治者多次下令禁烟。

年（雍正七年）开始禁清政府于 烟，当时规定“，兴贩鸦片

烟者，照收买违禁货物例，枷号一月，发近边充军”“，私开鸦片烟

页。①《清代外交史料 鸦片战争》，第
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馆，引诱良家子弟者，照邪教惑众律，拟绞监候” 年，清政府

颁布《流寓台湾人民与兴贩鸦片烟条例》，规定“台湾流寓之民⋯⋯

包揽偷渡及贩卖鸦片烟者，亦分别治罪，逐令过水” 。 年（嘉

庆元年），喜庆帝颁布禁烟令，裁鸦片税额，禁鸦片入口。 年又

下令，不准贩卖，犯者拟罪加至徒流环首。 年发布禁烟上谕，

鸦片烟戕生，通饬督抚断其来源。 年，才有关于官吏、兵弁及

人民吸食鸦片治罪则例。 年制定《查禁鸦片烟章程》，规定逐

船查验来澳门船只，并规定了对官吏禁烟的奖惩办法。纵计嘉庆一

朝先后发布禁止鸦片令 多次，但鸦片却越禁越多。

年，道光帝继位时，清政府的统治已出现严重的危机，吏

治腐败，军备废弛，财政拮据的问题更加突出。为了重整清朝大业，

道光帝决心励精图治。这时，正在日益泛滥的鸦片问题，引起道光

帝的高度重视，所以多次下令禁止鸦片。即位当年，针对广州破获

名烟贩鸦片囤户的以叶恒澍为首的 贩卖鸦片案，道光帝重申前

朝禁令：凡洋船到广州后，行商须先出具所进黄埔货船并无夹带鸦

片甘结，方准开仓验货，若行商容隐，事后查出，加等治罪；开馆者

议绞，贩卖者充军，吸食者杖徒。同年还查办了徇隐夹带鸦片的行

商伍敦元，并革去三品顶戴，下令等鸦片买卖禁绝后才能恢复。

年，又就御史黄中模所奏《严禁海洋偷漏银两》一折，谕广东

督抚：洋商与外夷沟通贩卖鸦片，重为风俗之害，皆由海关利其重

税，隐忍不发，以至流传甚广“。著该督抚密访，海关监督有无收受

年黑烟重税，据实奏闻，并通饬各省关隘，一体严密查拿”。

月，针对鸦片日益泛滥，地方官查拿不力，制定了失察鸦片烟条

例。该条例规定：以后如有洋船夹带鸦片烟进口，并奸民私种罂粟

煎熬烟膏、开设烟馆，地方官及巡查委员如能自行拿获究办者，免

①李圭：《鸦片事略》《鸦片 页。战争》（六），第

卷，《大清律例》 第 页。按语，第

鸦片战争 六），第③李圭：《鸦片事略 页。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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其议处，其有得规故纵者，仍照旧例革职。

但是，以英国为首的侵略者，绞尽脑汁，千方百计地要打开中

国的大门，从中国掠夺财富。 年，由于东印度公司垄断鸦片贸

易的结束，以及印度扩大鸦片生产和鸦片飞剪船的使用，促使英国

对华鸦片贸易猛增，并沿海岸向东北发展。鸦片贩子们收买土棍，

贿赂官员，变换地点，清政府禁烟的结果是，鸦片由数千箱猛增到

数万箱，大量的白银流入了侵略者的腰包，中国却出现了银荒兵弱

的局面。这种状况不仅引起了中国政府的恐慌，而且引起全世界舆

论的关注。当时纽约《亨特商人杂志》就评论说，中国因鸦片所支付

的白银，可能是“除美国向英国输出的棉花、羊毛外，一个国家为进

口单项原料所付的最大款项”，还有人认为“，鸦片贸易的规模是全

世界任何单 。鸦片贸易的严重危害导致道项消费品所比不上的”

光帝更加严厉地禁烟。

（二）禁烟运动的兴起

道光中期，鸦片泛滥，白银外流，已成为严重的社会问题，采取

相应的措施加以禁止已迫在眉睫了。

月，清政府颁布了两广总督李鸿年 宾等上奏的《查禁

查禁纹银偷纹银偷漏及鸦片分销章程》，主要内容为： 漏，对外

贸易除以货易货以外，尾数用洋银找给，不准用纹银购买外国货，

否则加 查禁鸦片分销，巡洋舟师、关口委员书役、洋商、倍惩罚。（

通事、买办、省城内外各衙门书差、兵役及各省关卡，要认真查禁鸦

片，否则即予斥革或议处。道光帝还就御史邵正笏所奏《内地奸民

种卖鸦片贻害民生请旨饬查严禁》一折，发布上谕，令各省督抚严

饬所属，对奸民种卖，立即究明严办。接着，各省督抚认真查禁，纷

纷上奏。已种植罂粟省份议定查办章程，无种之省则据实上奏本省

（美）张馨保 页，福建人民出版社出版。：《林饮差与鸦片贸易》，第
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吸食鸦片概况。以上章程和上谕的颁布，以及由此而开展的各省查

禁种和禁吸运动，标志着全国性大规模的禁烟运动的开始。

根据各省的报告，当时已种有罂粟的省份有四川、湖南、云南、

广东、甘肃等省，未种罂粟而行销鸦片的有山西、陕西、山东和贵州

等省。查禁结果表明，鸦片毒流已在中国绝大多数省份泛滥。

月，刑部又复议了给事中年 刘光三所上奏的《酌加买食鸦片烟罪

名折》，将原来规定的“军民人等买食者，俱杖一百，枷号一个月”的

罪名，改为“杖一百，枷号两个月，仍令买食者指出贩卖之人，查拿

，否则买食鸦片烟治罪” 者除杖一百以外，还要判三年徒刑。其余

职官及在官人役买食者，俱加一等治罪。买食鸦片烟罪名的加重，

表明清政府的目的不仅要严禁吸食，更重要的则是要严禁鸦片输

入，杜绝其来源。同年，又规定了对熬制烟膏者的处罚，将熬烟膏者

照制造赌具例，首犯“边远充军”，从犯“杖一百，流二千里”，所用

“船只房屋照例入官” 。

全国范围的禁烟运动兴起之后，内地各省查出了不少贩卖、吸

食及制造鸦片案：

总之，禁烟运动在全国普遍展开之后，各省破获了不少栽种、

熬制、吸食、贩卖鸦片案件，取得了可喜的成效。从上述各烟案的破

获中可见，鸦片泛滥已由东南沿海深入到内地，特别是京津地区，

甚至皇宫内也有太监、贝子、贝勒相勾结，贩运吸食鸦片。当时不仅

民间吸食，军队也深染癖好，粤、闽、云、贵、川、浙各省士兵普遍吸

食鸦片。众多鸦片烟案的破获，使各种烟犯受到一定的打击，但是

鸦片泛滥和白银外流的问题并没有得 年，鸦到解决。

箱，白银外片走私输入为 流较前更为严重，清政府仍然面临

着兵荒银弱的威胁。

①《鸦片战争档案 页，上海人民出版社出册，第 版。史料》第

②同上书， 页。第

③《查禁鸦片烟案》《鸦片战争》（一），第 页。
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（三）禁烟问题的讨论

面对鸦片日益泛滥、屡禁不止和愈禁愈多的现实，统治阶级内

部要求禁烟的呼声也更加强烈。从 世纪 年代中期开始，围绕

鸦片走私和白银外流问题，清统治阶级内部展开了一场全国性的

大讨论。

年，太常寺卿许乃济上奏《鸦片例禁愈严流弊愈大亟请
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变通办理折》 ，主要内容为： 将鸦片照药材纳税。鸦片纳税后

公开输入，入关后交给洋行，再“以货易货，不得用银购买”。鸦片纳

税进口之后，从外国一方来说，纳税之费轻于行贿，外人必然乐从，

对中国来说，还可以借机收取关税，一举两得。 ）禁官不禁民。官

员、士子、兵丁吸食鸦片者立予斥革，但免其罪名；民间贩卖吸食一

概勿论。他认为“，海内生齿日众”，吸鸦片“断无减耗户口之虞”，中

国的老百姓则吸死也不要紧。 弛鸦片之禁，以土抵洋。准许国

内种植罂粟，自制鸦片，以抵制外洋鸦片进口。此折在当时全国正

在开展禁烟运动之际提出 多，大有冒天下之大不韪之嫌，但是

年之后，在第二次鸦片战争中的鸦片贸易合法化和后来李鸿章提

出的弛罂粟之禁以抵洋药进口的主张，实际都是许乃济主张的发

展与实践，说明许乃济的主张在鸦片屡禁不止的情况下，仍不失为

一个没有办法的办法。

对于许乃济的奏折，道光帝令两广总督邓廷桢等会议具奏。结

、粤海关文祥等赞同许果邓廷桢及广东巡抚祁 的主张。但是，由

于许折置广大人 如江南民群众的死活于不顾，引起不少人的反对

道御史袁玉麟、给事中许球和内阁学士朱嶟等人，纷纷上奏，坚决

反对。

年，给事中许球奏《请禁鸦片疏》 ，严厉驳斥了许乃济的

许球弛禁论。 指出，既然不禁止售卖，便不能禁止吸食“，若只禁官

与兵，而官与兵皆从士民中出”，官兵的质量就难以保证。他主张，

首先，谨守严禁旧章，严行整顿，严定治罪条例。应将贩卖奸民、说

合行商、包买窑口、贿纵兵役等“严密查拿，尽法惩治”。其次，详内

而略外，先治己而后治人。在严禁国内贩售吸食的基础上，勒令具

限，使寄泊零仃洋、金星门的鸦片趸船尽行回国，如果趸船不再来

①《鸦片战争档案史料 册，第》第

《鸦片战争》（一），第 页。

页。



第 16 页

中国，则即行宽释，仍准照常贸易，否则定将坐地夷人正法，停止

贸易。

年 月，鸿胪寺卿黄爵滋上奏著名的《请严塞漏卮以培

国本折》 ，主张严禁鸦片，吸食者以死论。他认为“，耗银之多，由

于贩烟之盛，贩烟之盛，由于食烟之众。无吸食则无兴贩，则外夷之

烟自不来矣。今欲加重罪名，必先重治吸食。”他提出，以一年为限，

到期不戒者，置以死刑。他认为，过去有关吸食鸦片的定罪“，皆系

活罪”，故吸者甘犯明刑，不肯断绝。而在外国，吸食鸦片者是要当

众处死的。英国处死鸦片烟犯时“，集众红毛人环视，系其人竿上，

以炮击之入海”。在安南“，凡有食鸦片者，死不赦”，因而外国人吸

食鸦片者绝少。他还主张，在严禁的同时广传戒烟药方，严饬各府

州县清查保甲，预先晓谕居民。

黄爵滋的主张引起道光帝的重视，于是降谕内阁，令东三省各

省将军、直省各督抚各抒己见，妥议章程，迅速具奏。这样，由道光

帝发起，在全国范围内展开了一场关于禁止纹银出洋和鸦片走私

问题的大讨论。各省督抚很快将自己的意见上奏，概括之主要有以

下几种：

第一，主张严查海口。以陕甘总督瑚松额、护理湖北巡抚张岳

崧、盛京将军宝兴、山西巡抚申启贤等为代表。此主张认为，英国船

只载运鸦片到广东黄埔、老万山二处停泊之后，由内地奸商所分设

的窑口接运。这些鸦片的大宗由内地奸商从海上运至福建、浙江、

江南、山东、天津、关东各海口，然后由专司收囤转贩之户，把鸦片

从内河兴贩到南北各省，直到各府州县。因而“偷漏卖放之船十之

六七”全在海口，所以应该对停泊于洋面的趸船严格检查，如果“海

。这种主张，口关隘员弁兵役得规纵放，与犯同罪” 目的在堵塞鸦

①《鸦片战争档 册，第 页。案史料》第

同上书，第 页。



第 17 页

片从海口输入。

第二，主张重治兴贩。以山东巡抚经额布、陕西巡抚富呢扬阿

等为代表。这种主张认为“，非有兴贩者贩烟进口，则天下断无吸烟

之人，非有兴贩者运银出洋，则天下即无漏银之事。”对于沿海积惯

大伙的兴贩者，从重拟以死罪“，鸦片之流毒，兴贩者实为厉阶”，

因而要对兴贩者从重设立科条，以达到拔本塞源的目的。

第三，主张对烟犯施以墨刑。代表人物有两广总督邓廷桢、广

西巡抚梁章钜、广东巡抚怡良、闽浙总督钟祥等。他们认为，以往烟

犯“罪止杖枷满徒”，迨到达发配地或取掉枷之后，与平常人完全一

样，若用“墨刑”在烟犯面部刺字，羞恶其心，使其没有面目见人，便

。闽浙总督钟祥则主张在会促使他们“惮而悔祸” 烟犯臂上刺字

并治罪，以供今后查辨。

第四，主张限期禁绝。代表人物有湖广总督林则徐、安徽巡抚

色卜星额、河南巡抚桂良、湖南巡抚钱宝琛、两江总督陶澍、江苏巡

、河东河道总督粟毓美、署理四川总督苏廷抚陈銮 玉等。持此主张

者以湖广总督林则徐的奏折最为详尽。林则徐当时已在两湖地区

认真禁烟，并取得了一定成绩，对识别烟犯、烟具及戒烟都积累了

丰富的经验。 年 月，林则徐上奏《筹议严禁鸦片章程折》，坚

决支持黄爵滋的主张，并给予高度评价。他认为，吸食鸦片“论死之

说，私相拟议者未尝乏人，而毅然上陈者，独有此奏”。林则徐主张

重治吸食，要求皇帝降谕，以一年为限，到期不戒者，则“是不奉法

年 月，林则徐又上奏之乱民，罪以死论” 《。 钱票无甚关碍

宜重禁吃烟以杜弊源 林则片》，支持并补充了黄爵滋的严禁主张。

徐指出，鸦片“迨流毒于天下，则为害甚巨，法当从严。若犹泄泄视

《鸦 页。片战争档案史料 册，第》第

②《筹办夷务始末》，道光朝（一） 页。，第

《鸦片战争档案史料》第 册，第 页。
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