
时至今日，人民对于一国之政府均有一分子之参

政权，不论谁何，吾人或已取得，或未取得，然终必

为吾人所享得之参政权，其惟在选举议院中之一议员

耳，是以吾人于此等制度必须具相当之认识，庶使男

女民众咸知所以资助政府，借以统治一切也。

本书之主旨，即所以解释此种机关之工作，如何

能使英国政府之得以顺利推行，而此种机关之工作连

合一气，即所以制成英国之宪法（

盖英国之宪法，一若其他制度，纯系英国式，其来历

初非由于一种明确审慎之决议案而成立，乃系逐渐而

产生，且其中主要之点奚止一二，往往均系根据偶然

情势而发生，因吾人崇古之观念异常伟大，凡有一经

采用之举动，势必推行及于同类情况之中。

此固系英国宪法特点之一，亦即英国宪法之惟一

特色，是以举凡文化之邦，各具有其政府之体制，为



，他

法律所制定，此种法律，凡涉及一国元首之职权为何

如，议会之有几院制，以及议院之如何组织等等，均

经明确规定，以如此制定之宪法，除须经过法定修改

之手续外，概不能有所更张，而其修改之手续异常繁

重，即所以防止修改宪法之不能轻易出之耳，例如美

法两国，均属此种法律制定宪法之国家，但英国则不

然，英国之宪法既非法律所制定，且其中之数要点，

竟有未经议会之法令所认可者，其最著者，厥惟内阁

总理大臣与内阁是也。更有进者，英国宪法经由国会

法令之认可部分，尚得以普通立法之手续从事更改之

也。

吾人于此应注意者，即前述宪法之为法律所制定

不易更改者，称之谓刚性宪法（

若英国之宪法由于天然演进而产生，并得随事势而加

以修整者，称之谓柔性宪法（

可知英国现行之宪法及其产生之手续，其间关系

既如此之密切，故欲求明晓于宪法之如何运用，若不

于其来历上加以研究，则此种宪法之认识，仍不得谓

为正确与充实也。基此实况吾人自不能不准此以寻求

之，本书前数章，涉及英国早年之简单幼稚政府，基



此而产生嗣后之现今政府，然后进而依次溯及现行宪

法之要点，并将宪法上之功用为如何，以及其程序为

何如，当一一论究及之。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



在盎格鲁－撒克逊时代（

其在英国早年开始发展真正所谓宪政者，最初系

，即诺曼征服

五百年之前，缘当初普通生活状况较诸现在固非如此

之繁复，而于政治一方面为尤甚，但彼时一国主政所

遇及之各项问题，与现今国家元首所遭际者事实上完

全相同，其基本原则于彼时为完善者，及今犹属同样

完善之原则，故一经考验及于盎格鲁－撒克逊时代施

行之国家政治主义，虽未具有现今经营之政治规模，

然其主义之所在，实足为研究全部宪政问题之良好开

端也。

经过数百年之改革，所有生活状态以及人民之一

切境况，其影响及于政体上各问题及其主义，自较英

国人民祖先所原有者当然不同。但所不同者，仅在形

式而不在精神耳。

吾人现在宜首先公认研究英国宪法困难之点



于

者，即系追溯最初之历史涉及政治者，简篇所得，仅

属极模糊之记载，故吾人于考古之余，欲保持吾人立

言之慎重起见，只得加以按语曰“所得证据只此而

已”，“大概如此”，“或者有之”等等以申明之。苟一

假思索，则其理由自易明显。盖大多风俗习惯笔之于

记载者，均为从事于记录者所习知习闻，其所以记录

者，固非为后人之便利计，不过适合于彼等当时应用

之处而已。在彼等亦并不顾及应如何解释其所用之名

称为何，犹之吾人与朋辈往还信札中偶然涉及习用之

器皿，亦不暇详解其功用为何如耳。是以吾人从事于

参考各种文件中，比较各种晦暗不明之风俗习尚，亦

只能猜想得其意义而已。

其解释之困难，更有进一层之繁复，因彼时文字

之记录极感稀少。处今之世，吾人固富有多量之书籍

图册，足供后世参考之证据。但吾人欲求深切明

中古时代之生活状况，则大有不幸之感叹。更有甚

者，正因当时文字纪载之缺少，人民之赖以向导者，

仅凭风俗与习惯耳。而此等风习，各地大有悬殊，例



如某一郡中之自由民服役于其贵族之地主，〔 〕其情形

完全与邻近各郡不同，甚至各郡所用测量地亩之衡

度，亦各有其歧异之处。即使同属一地，其所用制度

亦不过约略相似而已。此等纷耘无定之意义，吾人于

研求中古时代之生活者，不能不时时顾及也。苟能顾

虑及此，则吾人便得从事于研究中古时代之历史矣。

一、国皇

彼时政府之上，亦如今日，主持王业之原始

者谓之王。当盎格鲁－撒克逊王业发展之原因，有二

大原因：一系普通原因遍及于各地者，一系因时因地

而发生之特殊原因是也。

其第一原因，即系王业之势力，因群众之天然羁

束，端赖血统关系，故当时天然之社会组合即根基于

家族，因之每一家族之首领，即获有尊崇威力。嗣因

王族结合之团体渐形增多，而其管辖之区域逐渐扩

充，于是一家之主，即变而为一部落之酋长，终至成

为一国之王。此种先例，求之于今日世界各处之民族

勘校者注“郡”。

〔 〕原文为“某一群中⋯⋯”，“群”字显系排字错误之结果，现酌改为



基于上述两种原因足以影响及于

）之

即系（ ，其根源即系（

或一部落或一种族之谓是也。

其第二种之特殊原因，当每次出征时，无论其为

大规模或小规模，总须有一人以统率之，凡率领群众

于侵征时之充当首领者，至征服完成后占领一地，即

据而成为一侵征团体中之首领矣。

权威之基础

凡最强盛之一

王业之原始者，数百年后仍继续于原则上影响及于王

业之资格，即在最早时期，一家族

王即视为于此一族中选择部落或一种民族之后裔

之，但所选择者，并非限于一家之首领也。盖王之重

要任务，即于战争时统率民众以应战，即在比较安宁

时期，其于元始之社会中，彼时统治之政府尚未成

立，则王之个人性格所关尤为重要，故王室中之强有

中，所有各级社会与夫政治之演进，亦尚有此种现象

也。但究竟盎格鲁－撒克逊民族是否系集合大队战士

而来，照恒情而论，实系纠合少数侵略之党徒而来。

所有其中之侵征分子，大都均属于一家，此聚家而族

之势力逐渐澎涨而成为一王室，可于王字（

来源考据之也。按照盎格鲁－撒克逊王字（

）字，其命意即一族

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



其最著之先例，即系爱尔

力者恒为王冕之所属，若就严格之父子传统权利言

之，则王冕必授与其子或其他不能胜任之人。但遇有

此等情事发生，王室中之其他分子亦得被选而代之。

）王是雷特（

）也。盖爱王系继承其兄依瑟尔雷特第二（

而立为王。若依照严格之嫡子继承法，依王固亦有幼

子，则其继承权，尤较爱王为优胜也。

如遇继承时而无一种严格不可侵犯之规章以管束

之，则必有人或团体出而选择其王。倘能经由民众之

代表出而选择其王，固为吾人所期望者，但彼时并无

代表集会之成立，其所能实现者，即系当时之重要人

物公认其为王，以其具有继承权及其品性过人之处，

当然视为足以胜任此项王职者，于是彼等伟人或贵族

所奉为王者，则大部分民众无不乐于爱戴之也。虽然

当时并无一定团体之民众得有选择王位之权，而王位

却亦不能安然承受之，非至伟人明确表示其拥戴之意

后不可。



于其王者而言也。

此种伟党（

（贤明之人）（盎格鲁－撒克二、伟党（

〕逊议会）

是

）之集会，并

彼时“伟人”所集议之处，即系

也 意即贤智者之集议，所谓贤智者，并非现今所

称为有教育或有学问之谓，其立意系专指有才能之

人，且专指能进嘉

议会中之分子

者即普通庶民集会非民众之集会，所谓（

） 或 百 家 村之意是也。民众集会即系郡（

之地方集议而已。若夫中央集会，其初也

不过王之一参议会，王得任意召集任何人以集议，似

乎久而久之，某阶级之人民遂获有参与之权，此中人

员，包含政府及教堂中之高级职官，例如主教，长老

以及郡法庭之首长，尚有其他民众以其地位关系得与

“伟党（

勘校者注

）会议”今常译为“贤人会议”，是盎格鲁－撒克逊时

期英格兰的国家最高议事机构，由国王及国内地位显赫的宗教与世

俗贵族组成，以共同处理各种重要的国家事务，诺曼征服以后，为

诺曼国王的大会议所取代。贤人会议与十三世纪中期以后逐渐形成

的英国议会有着明显的不同。



必据有参与之地位，以人数

系由一群

〕〔

国王有个人关系者，亦得列席其间，于是参与此项会

议之人数，因之逐渐增多焉。

追溯此种参与会议之人与国王个人有关系者，其

来源实系因年事而起，爱当初撒克逊时代，王之左右

所包围。〔 〕彼等乃王之部下，立誓忠

实为王效命者，彼等乃系战士专家，俨若王室之卫

士。于是渐由王赐给以地产，遂获得新名义为

实际上即得进而成为贵族，亦视乎其所有之

。吾人于此应留意于此种锐利之界说，及其关

系为何如，盖自其他各方面观之，此种命意之所在，

实系由于太古时代进而发生日后之一切关连也。但此

等

地产为何如耳。兹与吾人直接有关者，即于伟党

）会议中，

而言，

年， 开会时，列席者有大

往往超过其他会员，例如当九百三十一

在鲁顿（

现常译为“格塞特”，原意为“伴侣”，系指常居国王身边、由

级，九世纪以后，为另一名称“塞恩”

国王供养的亲兵，后因国王赐予地产而致使地位上升，成为贵族阶

）所取代，详情请参

勘校者注

阅马克垚：《英国封建社会研究》，北京大学出版社一九九二年版，

第十四一十五页。



〔

〔

〔

其在伟党（ ）中之

）中

勘校者注

一年），

勘校者注

—一九 六年），

“亲王”二人，〔 教二

之人数

〕宪法史

〕英国宪法史中之第五

，该协会系一专门研究

，

勘校者注等书。

《末日审判书及其他》

，与波洛克先生合著）、《英国宪法史》（

国法律史》（

英国法律史的学术团体）创立人，著有《爱德华一世时代以前的英

英国法律史学家，塞尔登协会（

，也译作“梅特兰”（一八五〕麦德伦氏（

英国法律史学家，著有三卷本的《英国宪法史》

，也译作“斯塔布斯”（一八二五—一九〕斯德勃氏（

地区已降服于威塞克斯国王的土著部落首领。

华一世之后由英国王储兼任之称号有所不同，可能是指古代威尔士

）今译作“威尔士”，这里所说的威尔士亲王与爱德〕威尔虚（

）之职司伟党（

之列席会员，大部分均须取决于王个人之意旨也。

示王个人所欲尊崇或抚慰之者，是以伟党（

，王亦随时得召集其他人员参列其间，借以表

除上述诸人以其有正当权利得列席于伟党外

十六页。

中所引证麦德伦氏（

则为五十九人。 可参阅斯德勃氏（

人，郡法庭首长十五人，长老五人，但

主教二人，威尔虚（

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



）之工作，亦与当今之下议院完全织，即伟党（

职权，亦与前述情形大部分相同。不特其会员之组

不同。其在历史上实际重要之点 ，即当时伟党

）系将政府中之职司，如行政，司法，立法三

权合而为一，故当今中央政府之制度，即系脱胎于彼

时政府之组织也。

其开会之时期，并不十分整齐，虽然通常于一年

中例须集议三次，耶稣圣诞节，耶稣复活节，圣灵降

临节是也。而其开会之时间，亦并不久长。揣其意盖

以政府之详细设施，须由地方会议中执行之，不必由

中央政府主持也。此即当时盎格鲁－撒克逊时代之政

府与现今政府之组织特殊不同之处，业于本章首端言

及之矣。

三、地方政府之重要

当今政府之重要职司，系由中央政府施行之，此

即指内阁，议会以及国务各部是也。其在盎格鲁－撒

克逊时代，所有政府之设施，系由地方当局执掌之。

例如郡，百家村及乡镇是也。

上述地方行政之理由，考其实征服后之影响



之前，〔

、撒克施，亦不难于追溯。缘当初盎格鲁人（

，以及其他民族出而、奇犹人（逊人（

〕此处时间有误，威撒克斯国王爱奇〔

远征时，并非组织大队而来。当时不列颠亦未被全部

征服，故吾人所称为盎格鲁－撒克逊征服者（

，系经过长久时期而始完成，

且其征服之进展，系由无数独立部队分期而来，故每

队于岛中所征服之部分，几成为永久之移植地，而每

处移植之地，对于其他部队，系独立而不相联络也。

嗣因各部队内发生部落之内争，于是多数部落遂

成合并。直至英吉利分作七大部分而止，即成为七王

德（

）割据之局。其在耶稣降生前八百零二年

爱奇 ）者，系西部撒克逊之

王，遂将英吉利岛全部联合一体，虽系合并，英吉利

内部经过长时期仍为无数王国联合而成，并非一整个

之结合也。职是之故，彼时实际上人民之政府，当然

仍属与未联合以前之情形相同，此即政府系由地方主

德

特）于公元八

，现常译作埃格伯

三至八三九年在位，因此，他被英格兰各地的“王”

尊奉为“不列颠统治者”的时间不可能发生于“耶稣降生前”。

勘校者注

－



以前部落之历史以及交通

持之而不在中央也。

交通之阻滞 尚有一理由较为坚强而切合实情

者，足使地方政府较重于中央者，即全国缺乏交通之

联络耳。因当时岛中各地，尽属崇密之森林，不易穿

行，即在易于通行之地，其所赖以交通者，仅在寻求

之路迹而已。当时惟一之大道为罗马人所筑设者，至

此已成为失修之旧址矣。以如此之交通情形，而欲在

英吉利全部建立一有效益之中央政府，在事实上亦属

不可能也。

基于上述两种理由

之困难情形，则盎格鲁－撒克逊统治下之英吉利，其

所能赖以行使政府之职权者，端在地方法庭而不在中

央议会也。此种法庭，有下列三项：百家村法庭，郡

法庭，领地法庭。

所谓百家者，须先加之以解

四、百家村法庭

百家村之义意

释，于此等称谓中，吾人所获得之知识极为含糊，而

大部分系属推测，但其情形似系如此。吾人之祖先盎

格鲁人撒克逊人，当初系由日耳曼北部海滨而来，其



地域即名之曰 雷西亚（

〔

。按照第二世纪之一

罗马著作家泰雪德氏（

）八世纪

〕所称：在该区域之

日耳曼部落，普通以一百战士分组为一团体，每一百

战士中，系由一领袖组织之，其于团体中之普通政治

概由该领袖负责处理之。但最初之切实考据，在英国

所能涉及之者，则系远在泰雪德氏（

）民族中，当初经过

以后，而吾人亦未能获有证据足以证明当时百家之来

源，系由百名战士组织分团率同其各团领袖连袂而

来，及至克服完成后即变而为该地域统治之首领等

情，但较为近似之解释如此：实因当时英吉利之户口

逐渐增长，所占之幅员亦渐形阔大，于是在一人统治

之下者，势必将其部落分为支派，以便行使政治上之

各种设施。即在茀朗克（

，意即百家（

英国海峡时，其所生存及留余之一小部分户口或其地

域，即称之为（ ）是也，

其每一百家之单位专为司法及行政之目的而设。故于

盎格鲁－撒克逊历史中关于存在之部分，如郡

〕泰雪德氏（

勘校者注

，今常译为“塔西陀”，古罗马历史学家，著有

《日耳曼尼亚志》一书。



属于百家村法庭所管辖之区域，

（再当于下端详言之）系细加分晰，宛若欧州

大陆民族所分晰之部落相似，每一郡所分晰之细部分

是也。此固无足惊异者，据传

说当大夏尔

一年）已有此种组织矣。姑无王时（八七一年至九

论其是否确实，吾人于第十世纪法律中，固已发见百

制度之存在，即足为参考之确凿证据家村（

即成为百家（

为雷特 －

也。其在爱地加（ ）当国时（纪元前九五九年至

九五七年），〔 〕已有百家村法令（

之颁行，曾将百家村法庭之如何召集，参加

者应为何人，以及法庭之职司为何若等等均订有专章

以规定之也。

百家村法庭

之数， ）郡，

其大小全国甚不一律，在数群中只有半打“百家村”

〕更有较多于半打者，例如肯特（

其所辖之“百家村”超过六十以上。考其所以不同之

〔

〔

勘校者注

此处时间有误，爱地加（

元九五七至九七五年。

，也译作埃德加）国王在位时间为公

勘校者注

原文为“在数群中⋯⋯”，其中“群”字显然有误，故酌改为

“郡”。

〕



村（

故，实因各地户口繁简之不同，或因各处地方情形之

特异，或因当组织时各地习惯之纷歧，致有此种不同

之现象，但现在已不能追溯其实在原因矣。

此种法庭，或即百家村之集议，每月开会一次，

其重要任务，即系追逐刑事罪犯并须置之于法，此即

等于警政之组织，更有类似第一审之法庭，故在百家

中之人犯，须先经由百家村法庭审理

之，但其案情亦得上诉于高级法庭（例如郡法庭或皇

座法庭）。此等上诉之案件，只限于百家村法庭所判

决之案件，或因其所犯罪状较为严重，或因犯人之声

势较为浩大，均不能受制于地方法庭者。其在该法庭

中负责审理之官吏，似系由百家村长（

担任之也。

五、郡法庭

吾人所得第二级法庭之知识较为明确完备，此实

足为庆幸者。爱当时所有之郡法庭，即系全国普通行

政及司法职权之中心点。考其工作之进行，吾人所得

之证据，较之涉及百家村法庭者，固属充盈，但欲求

其解释之确实，仍非易易，而于盎格鲁－撒克逊时代
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