
英国古代史上，所谓国民议会，与今之国会，本大

异其趣。然现今国会，与彼时世之庶民会议，自有关

系。故史家常评之曰，国会乃润饰修补庶民会议者，即

此谓也。自庶民会议创设以来，世世润饰补修之，犹建

筑师之修补古城然，增筑其垒壁，浚泄其濠渠。虽面目

一新，不复存旧态，然详察之，则其基础典型，非无存

者。故国会者，乃时加补饰，增其元气权力，以加其发

达之度者也。今此书详录其润饰修补之状，以明其发达

之次第。故欲通英国历史之要目，且得其趣味者，无出

此书之右矣。

英国国会之全备，古来万国，未见其比。欧洲列国

中，非无可比英国国会者。如彼对爱特，对爱金，新革

斯代自再奈辣尔等是也，其起原虽亦如庶民会议，然其



后因君主专制，或贵族政体，阻碍其发达。故半途废灭

者有之，气息奄奄，仅保命脉者有之，皆无足观。及现

世纪欧洲大陆中，虽多改立宪政体及代议院者，然亦系

取范于英国，不过略加改窜，非其国初创也。独英国国

会，以自然之情势，为自然之发达，以渐成今日完备状

况。故学者如讲求之，则能得其利益趣味，且足知英国

国民之渊源焉。此书不详上古国会历史，唯记其概要，

以为国会史紧要部分之绪言耳。

后萨索尼时世所谓贤人会议者，以国中高官大吏组

织之，以应国王特别召集。而集会其所在地，非每年开

会于一定之地也，其职务在议国政以辅佐国王，其言论

不必竟有效果。然关国家政务，议员皆能自由开陈其意

见。当时有行新法及关生民利害之事，必须得人民之同

意。其后此人民同意，乃由地主评议会之协赞决之。至

一切行政事务，则属国王之权力。而因时王之贤愚如

何，以定势力之大小强弱。如彼庸主，义德瓦，其势力

名望，固不如当时贵族告特云奈利克及西瓦特诸人也。

然此贤人会议，有选皇嗣之权利，此事多由其国王特

命，在先王生存中行之。或先王崩后，观王子齿德并高

者选之。王子中无其人，乃选之王族。大抵王子则选王

长子，王族则选先王长弟为例。

至诺曼战胜后，贤人会议，不过空文虚式。盖诺曼



诸王，乃专制君主。凡立法行政及赋敛等，皆随意行

之，专恣横暴，无复有所顾也。然萨索尼宪法典式，未

至废灭。至胜王维廉一世之朝，一年间开贤人会议，殆

及三次，然无可观。盖实非评议国政，不过行参朝之虚

礼耳，但时时亦执行事务。当时贤人会议之外，又有贵

族、僧正及专门学者所成之评议会，其人员虽少，而势

力权利，大胜贤人会议。其名或称“通常评议会”，或

称“国王参议院”，殊无一定。其议员中，或有兼贤人

会议员者，其议一决，自与贤人会议相融化。故名义上

司理国政者，虽贤人会议；而左右其实权者，则通常评

议会。惟贤人会议之名，系乎国家者尤重。至后世国会

旺盛之日，辄得确定其权力者，实赖有此名之存也。

维廉胜王崩后，贤人会议之制，似一时中绝，其状

态不可得详。至显理二世之朝，则屡开贤人会议，以评

议诸政。盖显理王自知天位之重，政务之大，欲得老成

人辅佐以自助。然其立法权，当时犹不免暖昧微弱者，

因王家专恣，犹之诺曼诸王之朝也。唯课税之事，大有

进步，不得人民同意则不课之原则，此时已成其势。然

当时，王犹有自行发新税法之权。故财政讨议，至力查

一世，乃见其记录。又一人虽不服新税法，得以王权压

制之，惟如高官大吏，不赞成新税法，则对其人，或有

免除该税之事。由是观之，第十二世纪英国政体，犹未
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免为君主专制。特以屡用立宪之方式，故君主亦不能过

自恣耳。

王家压制太甚，则民心激昂，此自然之势也。至约

翰王之朝，其苛政暴戾，足激发其国民反抗心。故人民

同力，求杀王家之权力。王不得已，乃定一宪章以约国

民，所谓《大宪章》是也。《大宪章》之中，规定国会

条项不多。其一曰，大会议以国中直隶受领者组织之，

其召集法，贵者则各人发召集状，贱者则用普通召集

令。其二曰，补助金（从来国王随意征收者）不得国会

同意，不得征收，惟某种之补助金，其征收权，仍属之

王，然亦一世以三回为限，且不得超定额云。此等条

项，虽似小事，然实大杀王家之权。其后再发《大宪

章》，此条项虽似废绝，然其精神犹存。人人自谓课税

之权，本不属王，乃人民以此种权授王者也。千二百五

十五年，复发《大宪章》，其中乃明记课税之权，出于

人民让步之意，以确定之。及其后动产课税之件起，此

主义益加重焉。盖动产课税之事，普关一切人民，不能

由献补助金之惯例也。此主义不唯空言，彼显理三世之

朝，因课税屡有争议，且诸侯、伯等，以王之失败奢

侈，亦屡有拒纳金之事也。但课税须人民同意之论，未

至见其实行。彼封建之议会，仅主张司理国家之权。国

王虽时因课税，开地方会议，然非重人民权利，实以评



，终至支离灭裂矣。

议会议决之金额少，转欲藉人民会议增其额耳。显理三

世之朝，因课税及执政大臣任命位置等事，王与贵族，

互相抗争，以终其世。盖王欲复随意征税之旧权，贵族

等不从，故抗争无已也。然贵族等终不能拒王之要求，

稍顺从之。及其后苛税失政愈甚，贵族等乃大奋起，其

骚扰殆如《大宪章》裁定之时。其时当千二百五十八年

于奥克斯好尔特会议，贵族等以来斯塔及格罗斯塔二伯

为首领，改革诸政，其一曰，常置少数大臣会，以政务

及课税监督委任之。王不得已，乃裁可，然此制亦非尽

善。盖其失在王权甚轻，而臣势太重。立法财政，尽归

数大臣之手；而大臣等亦非尽有阅历之人，顾不免时时

轧

西门特蒙脱福尔脱，其母为英国贵族。初西门之兄

受英国来斯塔伯之领有权于其母，后让之西门。西门少

时，初不见其才学过人。唯与显理三世，交情最深，以

其私通王妹爱利那，故大招贵族之怒。

显理为人轻躁，爱憎无常，故虽爱西门，亦时与之

争，未几，又爱之如故，使领嘎斯考尼之地。西门之治

该地也，其巧练之才，与严峻之政，能镇压其扰乱。而



罗马法王〔

王转信嘎斯考尼人之谗，废其职。其后以将失嘎斯考

尼，乃再起西门，以乞其助力。于是西门复归英伦。

当千二百五十四年，西门复归英伦也，初虽无耸动

世人之事，然在英国史上重要之事业，实成于此时。已

而西门材能，稍为世人所知，往往显其头角。盖西门自

有人君之量，其勇于为义，有不为利诱，不为威屈之

概，一旦决其目的，至死不变。民大信之，故千二百五

十八年之变，西门最占重要位置也。其奥克斯福尔特会

议改正制度，意见不协者，实由他贵族等，有挟私意者

耳。盖当时贵族欲以数大臣专政权，故西门大反抗之。

已而其同僚一时掌握政权，专恣骄横，不复用意于改

革。于是西门知王将再回复专制权，乃毅然绝之，自主

唱立宪改革，树旗帜于一方。而贵族党派，果分离，多

复为王党者，而助西门者转较少。于是显理王藉贵族及

之权，且有法国之声援，威势颇赫。西门虽

党者颇少，其势力亦强，能树立于一方。已而内乱起

时，王军虽众，而西门兵略，遥出王军之上。千二百六

十四年五月十四日，路易斯之役，大破王军，擒王，自

握英国君主之权。于是由集伦敦评议之协赞，更定制

度。此评议，乃一种之国会，由各州之代表人出席者。

点校者注〔 〕指教皇。



其法：国家大权，依然属王；而设常置议员九名，以协

赞政治；又置选举官三名，选举常置议员，且监督之，

而西门自当其一；此议员等，无大过不得褫其职。此制

度虽如尽善，亦不能无弊。盖当时选举官者，皆西门之

党，其所选举之议员，亦然，故政府仍归一小党之手，

国民仍不得参与政治。然此制度中，与立宪主义，有大

进步者，即扩张国民会议限域是也。西门于千二百六十

五年之国会，贵族僧侣议员之外，便召集各州士人各二

名，各市町市民各二名，使之议赋税及一切政务。其为

此事，初非政理上有一定主义，而断行之也，实以贵族

党援己者寡，而平民援己者多，乃设此法耳。然使士民

列国民会议者，实始于此，故此事在英国宪法史及国会

史上，为重要事件也。

盖千二百六十五年，国民会议，有二要件：其一，

则以州及市町士民为政治上原料；其二，则认定人民有

议租税参国政之权是也。而确然宣言此立宪原则者，实

西门之功。此英国人民，所当铭记者。然千二百六十五

年国民会议，直隶受领者及贵族、僧侣、平民等三阶

级，未尽备具，故斯塔布斯博士，不以此会为英国第一

期国会也。

千二百六十五年以来，英国政界，骎骎趋多难之

境。贵族间相争斗，各党怀不平，国内扰乱，遂有夜布
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斯杭之役，西门终败死焉。于是显理三世，再复王位。

西门功业，全归废灭。然当时西门为其所当为，行其所

当行，虽死无憾，况于其身虽殁，其所设立宪原则，有

依然存在者乎。

西门之死也，其弊害与死骨共灭，而其所建政治上

主义，幸增加其势力，以待来者。是以义特瓦一世登位

后，租税不经人民承诺不赋课之义，益确定焉。义特瓦

王，为人严肃，事事重明确，故修整从来制度，诸般行

政一毕古例格式。王之意，本欲巩固宪法基础，以建设

好政府，而其所成就政体则更有进于此者。盖王初意，

不过欲建设有秩序专制政体耳，然当时形势不容专制，

人民不独不从王命，且动辄以立宪规则，限制王权，此

王所未预料者。然君主立宪政体，于是确立。其所成与

所期，虽相龃龉，而其垂范后世之功，固不可没也。

当时国会，模效千二百十五年及千二百六十五年宪

法，未知所据，于是王修整之，确定国会组织。现今国

会，即遵此制，但加以修正耳，此王所以得创成国会之

名也。顾其初诸事，犹未免暖昧。至千二百八十二年，

初就明确之绪。王以是年召集代议士，以国民之名，使



尽言论，以供给国费。盖以有威尔士战争，国用不支，

欲课动产租税，非开国民代议会议决不可。故王自千二

百八十二年，至九十四年，屡开国会，大得其经验。至

千二百九十五年，遂得组织完全国会，此实后世国会之

模范也。

千二百八十二年，国会体制甚奇异，其会场分三

所，各独立议事，而各异其目的意向。盖王所以开此等

国会者，因当时贵族等，随王在威尔士，不得赴英伦；

而威尔士又为战乱之地，不可开会。故英伦之外，于约

克及老尔上普通二所开之，以避其不便，省其费用。此

法虽能减其抗争力，其势力信用，亦因之减杀矣。此时

于约克及老尔上普通国会场中，召集高等僧侣、下级僧

侣，及每州士爵议员四名，每市府代议士二名，其后因

下级僧侣顽固反对，故罢其召集之令。

千二百八十三年，王再开不规则国会于秀尔子拜

利，此时召集贵族高僧及各州士爵议员二名，二十一特

别市府代议士各二名。其后至千二百九十年，开纯粹封

建之议会，召集贵族及僧正，此专因议直隶受领者负担

税金而设者。后未几，每州召集士爵议员二名，以加其

中，此为议动产课十五分一租税之事者也。其后一二年

间，国会记录不详。至千二百九十四年十月，又开于威

斯脱明斯塔，直隶者以外各州更加士爵议员四名焉。



至千二百九十五年，王更进一步，开完全国会。其

诏曰：“凡利害及全国民者，不可不得全国民之同意

也。”乃效千二百六十五年国会，开一完全代议会。此

时贵族及高僧各人，发特别召集状；僧正则别加命令，

而使下级僧侣选举其代表者；又发普通召集状于各州之

州宰，令各州选举士爵议员二名各市府市民议员二名。

此议会与从来国会规模大异，故史家称之曰：“英国模

范国会”。其后屡开不规则国会，且召下级僧侣之事，

全属空文，然后世国会典体仪则，皆以此会为准据。故

斯塔布斯博士曰：“千二百九十五年国会，实为英国国

会典则。后世议会，不遵此典则者，不得称国会也。”

斯塔布斯博士，虽以此议会为英国最初国会；然国

会之语，自是以前已有之。自历史家言之，国会者，不

过评议会之意耳，故第十三世纪历史家，往往用此语。

如彼千二百五十八年奥克斯好尔特议会，或亦加以此

称。按此语初见记录者，出于千二百四十六年，然国会

之语，在昔时虽无定，至以后称国会者，则不可不据博

士之定说。其说维何？曰：凡准据千二百九十五年国会

典则者，乃为国会也。



（自一千二百九十五年至一千四百六十年）

建立现今立宪基础之国会组织，首在确定财政监督

权。国会之所以能得此权者，盖原于一千二百九十六

年，义特瓦一世之朝，以战争不已，屡征军费，贵族及

国民等皆不肯，王不得已，遂于次年国会，裁可贵族国

民等所请之法律案。是案乃申明约翰王《大宪章》，及

《山林条例》。而禁止王之课税权者也，然初非开创新

例，不过复一千二百十六年以来，《大宪章》中所删条

令，且加倍详密耳。然当时此义，尚未十分明确。尔后

一百余年间，王与国民，每争此权。至义特瓦三世之

朝，与外国开隙，屡征军资，国会员乃乘此机，得收回

种种法律权。盖王性刚强雄大，不拘小事，故能供军资

以满王意，则其所请，无不裁可。是以国会员等，以是
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饵之，要以种种约束，大得利便。此等法律，每条独

立，虽不见其效，然综合之以为一体，则大可防阻王权

之滥用矣。至王之末世，凡其一生行为，违背宪章者，

自以为不法，特命详记之于法典中，且确定国会配当议

政费费目之权，及有置检查官之权，以命其检查配当

金，果供其目的事件之用与否。

庶民院议租税之权，本以议决王所颁金额之多少为

主。彼义特瓦二世，以财政困难，与义特瓦三世，军资

须款，屡有藉庶民院助力之事。于是庶民院乘机，遂得

占与贵族院同等之权，参与立法评议政略，及弹劾处罚

不法官吏等，皆与贵族同者也。其以文件公示此权，实

在一千三百二十二年。尔后一百年间，国王于立法之

事，每求其同意。当时凡庶民院欲救济国民困苦之请愿

案，既经王裁可者，即为法律，故有即以其请愿案为法

律草案者。义特瓦三世，与法国及苏国开战端时，庶民

院颇参军议以助王。又当《布利的里条约》缔结之际，

大进其忠言，且干涉宗教事件，每驳难罗马法王举动，

提起矫正其弊之法律案。其他又往往攻击内阁，匡救恶

政，弹劾国会议员选举不法等。其勇敢活泼，殆不让现

今庶民院也。爱斯硁迈氏曰：“第十四世纪庶民院，虽

勇敢活泼，能指摘政府瑕隙，而不知所以遂其所愿之

道。其后只以金钱买政府之诺，此乃其与现今庶民院所



异处也。”

当此时，庶民院主张选举枢密院议官之权，且发明

惩戒该院议官之方法，是即监督国王行为者也。此弹劾

初奏功，在一千三百七十六年。是年国会召集时，庶民

院为黑太子所激励，乃得其援助，大攻击政府，请改革

枢密院，且弹劾奈比尔及拉齐马二贵族，其他当路不法

者，皆无所假借。于是贵族院纳其言，审问此等之人，

坐以法。当时国会之强硬手段，断行改革，往往如此。

故后世史家，称之曰“善良国会”焉。

力查二世之朝，实为国会与王室争阋之回转期。力

查之即位也，庶民院利其幼弱，欲确定立宪基础。乃申

明义特瓦三世所设诸种法权，枢密院上，更设监督权，

大振其势力。故哈郎氏谓，其时行政府之全部势权，皆

移于上下两院也。至力查晚年，遂生一大波澜。王依国

会朋党之力，为专政君主，暴敛苛税，大施虐政。国民

不服乃反，终扑灭专制政体。以国会多数之议，废王，

更迎郎加斯塔公显理即位，即显理四世也。既为国会所

立，故临御之初，以国步艰难，王无所为，一遵守庶民

院处分。是以庶民院益确定旧来法权，且新施改正，以

完成之。又一千四百七年定例，凡财政案，必先起案于

庶民院，以收得课税监督之权。

显理六世之朝，欲使国会所议定法律，与最初提出



议案，意旨相同。乃改从来请愿案体裁，为法律体裁，

付之以议案之名，而提出之。于是庶民院立法权基础，

益确定矣。庶民院创此例后，贵族院乃亦开提出议案之

例。庶民、贵族两院，既确定立法如此，而国王亦要求

限制法律适用之特权，即法律采否，任王之意是也。此

特权虽似不可无者，然不能无滥用之惧，故庶民院不能

无娟嫉之意，亦自然之数也。顾显理四世、五世之朝，

上下两院之权，大伸张。王室与国会，亲密融和，并无

冲突。而至显理六世在位中，其前半依国会大臣辅导，

亦不失其亲谊，已而国会渐变化其性质，庶民院失国民

代表之实。国会全权，仅归二三大臣掌中，互相轧

可谓遗憾。然郎加斯塔王家，与国会互相亲密之事实，

征之国会以海关税、吨税、斤税为王家永久收入，即可

知矣。

当时国会政治理义，基础全备，永为英国宪法定

理。故后来虽有种种障碍，一无损伤破坏，以至今日焉。

国会开设之地，自义特瓦一世之时，多设于威斯脱

明士塔，后遂定于此地。按胜王维廉时，于国中重要三

都市，开贤人会议，威斯脱明士塔，即其一也。北蓝大



日奈王朝时，克拉林敦、老尔上普通、特斯特克、奥克

斯好尔特，及生特阿尔邦斯等都，与威斯脱明士塔，同

为国会开设地。又最初义特瓦王之时，云采斯塔、克罗

斯塔、阿克通巴奈尔、路特兰等亦为开会地。及其子孙

之世，约克老尔上普通、林考伦、云采斯塔、拜利生特

爱特芒子等，亦为开会地。降而至义特瓦一世之时，政

治机关，全设于威斯脱明士塔宫殿，及其周围。而代议

士等，亦多居此地。于是除一二例外，遂常开会于此地

矣。

国会上下议院之分，未详其年代。然至第十四世纪

中期，实全分二院矣。盖分立之初，贵族与士爵相合，

而市民有独立之形势。然贵族势力，遥出士爵之上，且

召集之状亦异；而士爵市民召集之状相同，代表性质及

地方关系亦相似。故后贵族独构成上院，而士爵与市民

相合，组织下院。至千三百三十九年，两院分立之事，

乃大成矣。当两院分立之时，士爵议员之合市民议员，

其关系颇大。盖当时士爵议员七十四名，列坐庶民院

中，大加其院之威重，且得定永久确固之基础也。

先是义特瓦一世，将使下级僧侣，列国会。至两院

分主之际，此等僧侣，不知上下何属，又不可独立为第

三院。盖彼等素不好列国会，只于宗教会议，欲评议其

租税而已，故终许其退栖于宗教界，而放弃参与国政之



权焉。

于是贵族院中分二派：一曰通常贵族议员，皆带有

公侯伯子男爵位者，其初公爵议员，只一二名，后渐增

其数；一曰，宗教贵族议员，则大僧正二名，僧正若干

名，及许戴梅特冠之阿保特，即僧教是也。其他国民，

则皆属于庶民院焉。故英国人民，大别为贵族庶民二

流，区划井然，不可混也。而贵族长子，虽以其爵称

之，以为庶民资格，故使得为庶民议员。又一千二百九

十五年以后，判事常得列贵族院，然不能以贵族遇之，

故不得投票权。

庶民院，初专以士爵议员及市民议员构成，然以士

爵之数不足，故加以下士。至一千四百三十年，更设财

产资格。其例谓虽士爵及下士，如无值二十镑价之地，

则不得被选权。故士爵及下士等，不好为议员。盖当时

士爵及下士议员，开会时薪金一日仅四志，如市民议

员，则仅得半额耳。已而人渐次知议员为重任，不论薪

资多少，欲为议员者，日增其数。终遂至无薪资，亦欲

得其职矣。此例关于义特瓦四世之时，至后都铎尔王

朝，及其继嗣之世，遂多以无薪资为通例。

初义特瓦一世所为国会，颇能得代表国民之实，已

而稍失其真。始而下级僧侣，不肯出代表者。继而市民

议员选举权，不在人民，多属官吏或团队员，及家屋所



有主等人之手。又如士爵议员选举，其初本州法廷吏员

管掌之，己而由地主等决定，凡一切选举人，乃不得不

顺从地主等之处置。至千四百三十年定例，凡市民无财

产四十志者，不得选举权。于是下级人民，益被排斥

矣。按自设议员选举制以来，种种弊害，随之而生，如

州宰者，弄其权尤甚。因欲矫此弊，故设种种法律，或

定刑罚，或定议员候补者住居之资格，或剥夺州宰选举

权等。然虽设此等方法，以计其公平均数，而仍不公

平。盖议员位置名声，益为世人所贵重，则欲为议员

者，百方施策，必欲得之。故议员住居限制，殆属空

文。州宰虽无选举权，然其弄地方权势，依然无异也。

议员之当选诉讼，初于大法官裁断之，其时大法官

亦能施公平裁断。然其实以此权委大法官，不啻以凶器

藉王室。故后恐王室以之害国会独立，至一千四百十

年，乃以当选诉讼，移于巡回裁判所。

国会职员，无论其名称异同，概其初即有者。大法

官乃统督贵族院者，庶民院议长，则一千三百七十七

年，初授之于特马斯杭嘎福特氏；国会书记官（贵族

院），则一千三百十五年，初授之于维廉爱奈明氏；庶民

院书记官，则一千三百八十八年，初见窘斯加丁斯巴革

氏在此职。然非始于此时。斯干塔布斯博士曰：“阅国

会记录，往往见王室书记官、各院守卫长及二名绍介吏
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