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前 言 1

再 版 前 言

    《中国古代政府论纲》于 1999年由吉林人民出版社出版，

并得到同行专家的好评;之后该书获得第五次吉林省社会科学

优秀成果著作类三等奖;再后经同行专家评议，被列为首届吉

林大学研究生教材，且得到了资助再版。

    再版后的《中国古代政府论纲》，与原版相比，有较大改

动，除了对原版部分章节合理调整、史料进行了修订和文字必

要地修改外，又新增写了“古代国家起源论”一章及增加了

“主要参考书目”、“张创新本课题主要研究成果”等附录。我

的新贡献主要有三:一是对中国早期国家起源于酋邦说进行了

深刻阐述;二是首次提出了国家概念的抽象定义和操作定义;

三是对国内外名家关于早期国家起源途径、特征的观点进行全

面的梳理。

    当然，这些新的工作都是一家之言。诚恳希望 “一家之

言”引出万家之玉，使科学百花园更加绚丽多彩。

      张 创 新

2004年4月于吉林大学



                                                  食分 书 ，
                                                      目幼 日 i

，， ， ，， ， ，， ， ，， ， ，~ ~ ~~ ~ ~~ ~ ~~ ~ _

.山J ‘

目U 言

    古代政府是中国行政管理史研究的重要课题，然而我国学

术界对这一问题的探索起步却较晚。由于极左思潮的影响，

“文革”前对这一课题的研究几乎是空白，80年代有较大发

展，但亦囊括在中国政治制度史之内加以论评。80年代末90

年代初，随着行政管理学从政治学分离出来，并成为一门独立

的学科后，便逐渐得以重视。因而90年代有关中国古代行政

管理的论文大量问世，并汇成研究古代断代政府管理的 “热

点”。

    1989年，我与王惠岩教授合著的《中国政治制度史》
(上、下册)完成之后 (此书已由吉林大学出版社该年出版)，

仍感到意犹未尽，这样我的研究兴趣逐渐落实到中国古代政府

这一课题上来。当时我想，一部比较有质量关于古代政府的专

著，应当建筑在对这一课题的重点问题逐一进行深人的个案研

究的基础之上，否则专著的质量就大打折扣。于是我逐步形成

了先研究基础间题，再发表论文，后以文成书的思路。目前献

给读者的《中国古代政府论纲》的写作过程，实质上是分两个

阶段。1997年之前，我先围绕这一课题设计了若干个重要的

子课题，如:“古代国家元首论”、“中央政府最高行政长官发

展规律的探索”、“中央政府执行机构的研究”、“地方政府行政

体制的思考”、“古代政府监察机制的沿革”、“古代政府管理机

制考察”等，连续 “作战”。功夫不负有心人，这个时期我先

后公开发表了50余篇论文。论文虽然有长有短，但字里行间
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的的确确凝聚着我的心血和汗水。其中有不少论文在学术界产

生较大的反响。在此基础之上，我开始撰写 《中国古代政府论

纲》。由于事先有了大量的先期成果，加之全力以赴，故进展

较为顺利，于去年6月末脱稿，全书执笔过程，大约一年半时

间。

    概括地说，这本书对以下问题作了较为深人地研究。

    其一，关于中国古代国家元首。一般地说，中国古代国家

元首有两种称谓即 “王”和 “皇帝”。应当说，他们即是国家

元首，又是最高的行政长官，二者兼于一身。对于这一问题，

目前学术界研究角度有二:一是从历史学角度来研究古代国家

元首;二是从政治学角度来研究古代国家元首。而我是从政治

学与历史学相结合的角度来研究国家元首。因此，我比较早地

发表了《简论历史上中国国家元首》(《社会科学探索》1989

年第3期)，其目的就是引用政治学关于国家元首的理论来研

究中国奴隶社会的 “王”和封建社会的 “皇帝”，来弥补旧史

学研究国家元首仅仅从史料出发，而没有给予规律性认识之不

足，同时又要避免脱离中国历史特色单单从一般理论上泛论历

史上国家元首的弊端，从而使对中国古代国家元首的分析既有

理论上的深刻阐述，又有史料上的分析与综合的佐证，达到论

从史出之目的。就具体问题而言，我对古代国家元首的权力及

其继承制度、古代国家元首治国心理分析的研究费了不少心

血。可以说，这些问题的研究是我科研思想的结晶。而对国家

元首类型的划分，又在众多学术见解中，提出一种新看法，当

然这种新看法可能是学术百花园中一枝 “丑小花”。

    其二，关于古代中央政府最高行政长官发展规律的认识。

宰相无疑是中国古代政府名义上的最高行政长官。它是如何产

生的，目前学术界众说纷纭。我认为中国古代宰相制度形成并
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不是一朝一夕的，而是一个历史过程。它经历三个发展时期，

即:一是无宰相之名，有宰相之实的夏朝;二是宰相称谓正式

出现的商朝;三是宰相官府形成的周朝。之后随着社会发展又

出现不同类型，如秦汉时期的独相制，隋唐时期的群相制，明

清时期的兼相制。这种类型的变化紧紧围绕着一个轴心，即皇

权的巩固与加强。

    其三，中央政府执行机构类型的更替。中国古代中央政府

的执行机构是随着宰相类型的变化而不断地调整的。其机构总

是在王权、皇权允许的范围内，最大限度地发挥相权的作用的

前提下而变化的。因此，中央执行机构呈现出不同类型即王廷

制、将相制、列卿制、六部制、府司制等。本书中较为有特色

见解的地方，一是对隋唐的六部制与秦汉的列卿制进行科学而

且系统的比较研究，指出二者产生的社会经济基础及其性质不

同，宰相职权大小各异，执行机构与宰相之间关系有别，内部

的层级增加等。二是对宋辽金元四朝中央机构进行了深层的分

析。其实质是说明，人主中原的少数民族建设的政权中的中央

执行机构既汲取中原中央王朝的经验，又有自己的特色，具体

表现为 “以国制治契丹，以汉制待汉人”的治国方略的产生与

丰富。

    其四，地方政府多重管理机制的分析。总的看来地方政府

的管理机制与中央政府执行机构一样亦是随时而变的，具体说

有以下几种类型:方国制、诸侯制、郡县制、州郡县制、行省

制等。这一变化的核心是紧紧地围绕着如何有利于中央政府的

控制和指挥，如何有利于中央集权的加强。对这一问题的研

究，使我比较欣慰的有二:一是奴隶社会的方国制、诸侯制、

郡县制的比较。我认为这一变化说明在国家产生之后，地方政

府的氏族性质越来越淡化，按地区划分国民的特点越来越明
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显，伴随着奴隶社会的瓦解，公共权力真正地建筑在按地区划

分国民之上，进而形成了完全意义上的国家。二是封建社会地

方行政体制的比较。总地看来封建社会地方行体制体徘徊于郡

县数额多与少、地域大与小之间，地方郡县多，则所辖地区

小，不便监察，但容易控制。地方郡县少，则所辖地区大，便

于监察，但不便控制。于是地方政府建制呈现出两大特点:第

一 在封建社会前期，一个朝代初建，由兵荒马乱的战争年代

转向国家统一、从事经济建设时期，地方行政层级多半是两

级，如汉、唐。这是因为地方行政区划单位多而其统治区域

少，地方行政层级少易于控制，便于中央集权。而在一个朝代

进人经济发展时期，地方行政层级，多半是三级。这是因为经

济发展了，地方实力增强了，但由于地方层级多，中央对地方

不易控制，为了弥补这一不足，中央又在原地方区划之上设一

监察区，使中央对地方既能控制又易监察。久而久之，监察机

构逐渐演化成地方最高行政层级，如汉代的州、唐代的道等。

第二，在我国两千多年的封建社会里，曾先后出现过几次大分

裂的局面。如秦汉之后的五胡十六国，隋唐之后的五代十国，

都是中央政治权力过轻、地方政治权力过重的结果。因此，从

地方行政体制看，至唐以后再不见把监察区改为地方最高行政

层级的事例，相反开始注意地方政权的分散，起到相互制约，

相互制衡的作用。

    其五，古代政府官吏机制综合论。中国古代历朝统治者都

懂得，国家的法律、政令的贯彻与实施，是通过官吏进行的。

官吏的才能及其对整个统治阶级的忠实程度，是直接关系到国

家政权巩固与否的大问题。因此，他们非常注意吏治。我在本

书中概括了中国古代选官的几种类型:世袭制、分封制、选贤

任能制、察举制、九品中正制、科举制等。值得注意的是同为



                        前 言 5

选贤制，但在不同朝代及同一朝代的不同地区或同一朝代的不

同历史时期亦有差别。如战国时期，魏国实行 “官则相位，欲

禄则上卿”，赵国用 “察度功德，所与无不充”。韩国则以“见

功而与赏”、“循功劳视次举”。在燕国实施 “不以禄私其亲，

功多者授王”的方略。当然，这里的“功”在不同诸侯国或同

一诸侯国内的不同历史时期其内涵有别。秦国本是西睡小国，

但它却统一了山东六IN、其重要原因之一则是在秦穆公、秦孝

公、秦始皇时期分别实施了重客卿、重战功、重事功的选官

法。众所周知，唐朝当时处在世界文明之巅。为什么?其中一

个重要原因则是因为实施了科举取士的选官制，它使整个中央

政府与地方政府的官吏文化素质和治国能力得以提高。而另一

个重要原因则是实行合理的政府官吏编制。恰如 《新唐书·百

官志一)云:“职有常守，而位有常员也。方唐之盛时，其制

如此。”选官是官吏管理机制的人口，那么退休则是官吏的出

口‘对此，至西周以来，历朝的统治者都十分重视，不但注意

退休官吏的物质待遇，也十分重视精神待遇，进而使退休制度

较好地发挥了加速官徐队伍新陈代谢、增强国家机关的活力、

提高行政率、使人口与官吏比例趋于合理的积极作用。

    其六，古代政府综合治国方法。客观地讲，古人已经认识

到要使国家繁荣昌盛就要从多角度、多侧面进行综合治理。从

国家政府机构制约机制讲，要建立一个横向互相配合，纵向至

上而下层层控制的体制。从协调机制讲，协调方式要多样，协

调方法要因人因事而宜。从决策的合理性上讲，各级行政长官

要建立能力尚佳的智囊组织，以充当其补脑。从政府的官吏上

讲，办事要勤政，反对腐败。文景之治，贞观之治即是如此。

从国家机器正常运转的角度讲，要运用公文规范国家各级官吏

应当干什么，不应当干什么以及应当怎样干，进而达到令行禁
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