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前摇言

建国以来，尤其是党的十一届三中全会以来，党史学界对

中国共产党延安时期历史的研究，取得了丰硕的成果，有不少

成功的力作相继面世，对中共党史研究起到了重要的推动作

用。但这些研究成果，一般都是对中共中央和毛泽东等老一辈

无产阶级革命家在延安和陕甘宁边区 员猿年活动实践的论述，

对延安时期毛泽东思想成熟和发展的研究，对延安时期党和陕

甘宁边区政治、经济、文化、军事建设和统一战线的研究，对

延安精神形成、发展和意义的研究，等等。对中国共产党在延

安时期局部执政问题的研究，还没有专门的著述。圆园园员年 苑

月，江泽民在纪念中国共产党成立愿园周年的讲话中，提出要

深化对中国共产党执政规律的研究。要研究党的执政规律，就

要研究党从局部执政到全国范围执政的历史和经验。圆园园圆年，

中国延安干部学院在设计课程设置时，把“中国共产党延安

时期局部执政及其历史经验”列为六门主干课程之一，并由

我们承担教材的编写和课程的讲授任务。圆园园源年，这一项目

又被列为陕西省哲学社会科学研究规划课题。在此基础上，我

们不断地思考和探讨，对党在延安时期局部执政的历史及其经

验进行了比较全面的研究，在许多重要问题上达成共识，形成

这个初步的研究成果，作为“中国共产党延安时期与延安精

神研究丛书”之一，奉献给读者，并纪念中国人民抗日战争此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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和世界反法西斯战争胜利远园周年。

中国共产党在全国范围执政之前，曾经有三次局部执政的

实践：第一次是苏维埃时期，以员怨猿员年员员月在江西瑞金成立

的中华苏维埃共和国中央临时政府为标志；第二次是延安时

期，以陕甘宁边区和各抗日民主政府的建立为标志；第三次是

西柏坡时期，以员怨源愿年愿月成立的华北人民政府委员会为标

志，最后进入北平，于员怨源怨年员园月员日建立了中华人民共和

国。在这三次局部执政的实践中，延安时期不仅有显著的历史

特点，而且党在这一时期执政中形成的政治、经济、文化制度

和干部的培养，为建立新中国奠定了坚实的基础。因而它在党

的局部执政史上具有承上启下、继往开来的地位和作用。研究

党在延安时期局部执政的历史及其经验，是党史研究的新课

题，既需要对党局部执政的史实进行认真的梳理，更需要对党

局部执政的经验进行理性的思考，进而对在当代历史条件下探

索党的执政规律，巩固党的执政地位，提供有益的借鉴。因

此，我们在研究中注意正确认识和把握以下几个关系：

一是党在延安时期局部执政与陕甘宁边区的关系。陕甘宁

边区是党最早建立的抗日民主政府，在十多个根据地中居于首

席地位，它既是党局部执政的“示范区”，也是建立“新中国

的雏形”。党在执政中许多大政方针的制定和实施，都是从陕

甘宁边区开始并取得成功，进而推广到其他抗日根据地；陕甘

宁边区在局部执政中积累的许多成功经验，对党在全国范围执

政产生了深远的影响，因而它是党在延安时期局部执政的象

征。因此，本成果中我们重点以最具代表性的陕甘宁边区为研

究对象。

二是党在延安时期局部执政与国民党全国性政权的关系。
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全面抗战爆发后，国共两党以民族大义为重，在共同抗日的基

础上实现了两党第二次合作。同时，共产党公开承认国民党全

国性政权的地位，国民党也承认陕甘宁边区等抗日民主政府与

国民政府的地方与中央的法统关系。共产党领导的陕甘宁边区

等抗日民主政府虽然是一个地方性政权实体，名义上隶属于国

民政府，区域划分和机构名称也基本上实行国民政府的统一规

定，但在政治、军事、经济、文化等方面的许多问题，均由共

产党独立自主决定并实施，实行的是新民主主义的制度和政

策。共产党反对国民党的一党专政，要求民主政治，也在自己

执政的区域内实行比国民党更为明智的政策，推出了与之相适

应的新民主主义的民主制度。

三是党在延安时期局部执政与党的建设的关系。党在延安

时期局部执政的成功实践，一方面与党的成熟和发展密不可

分；另一方面，党在局部执政中实施的方略和政策，在实际生

活中检验是正确的，从“雷公为什么不打死毛泽东”的故事

到人民高唱《东方红》，反映了民心的巨大转变，证明了党离

不开人民，人民也离不开党。因而执政问题同党的建设密切相

关，党的建设搞不好，执政就难以成功，即使建立了政权也会

垮台，这已为中外历史所见证。

四是党在延安时期局部执政与党在全国范围执政的关系。

党在延安时期局部执政主要是在农村革命根据地，执政的主要

任务是走以农村包围城市的道路，最后夺取全国政权。建国后

党在全国范围内执政，执政的环境、执政的要求、执政的目标

都发生了深刻的变化，因而需要在辩证地审视延安时期局部执

政的历史经验的同时，深化对共产党在全国范围执政的地位和

执政能力的认识，推进党的执政方式和领导方式的创新，提高
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执政水平和领导水平。

五是党在延安时期局部执政的经验与当今巩固党的执政地

位的关系。研究和总结党在延安时期局部执政的历史及其经

验，不是一般意义上的学术研究，具有强烈的政治性和现实

性，必须以史实为依据，以我国的基本国情为基点，认识共产

党靠谁执政和在执政中怎样为人民掌好权、用好权，进一步把

握中国共产党执政的历史规律，领会中国共产党立党为公、执

政为民思想的丰富内涵和重大意义。

与此同时，我们还从不同的角度和不同的层面，考察了党

在延安时期局部执政的社会历史条件、执政的理念、执政的社

会基础、执政的方略、执政的方式、执政的经验等，并在以下

几个理论问题上作了探索。第一，党在延安时期局部执政的特

殊性和合法性问题；第二，黄炎培在延安同毛泽东谈话提出的

“历史周期率”问题，实质上就是“执政周期率”问题；第

三，党在延安时期局部执政的制度创新问题；第四，毛泽东与

党在延安时期局部执政的历史作用问题；第五，党在延安时期

局部执政的经验是在特殊的历史条件下形成的，对党在全国范

围执政后带来的影响问题，等等。由于本课题涉及历史学、政

治学、社会学和法学等多种学科，加之党在延安时期局部执政

的历史时间长，经验丰富，意义重大，本书作为我们初步的研

究成果，难免会有错漏之处，诚望学界同行批评指正。

本课题的研究和本书的编写由梁星亮、杨忠虎、宋炜负责。

梁星亮担任课题组组长和本书的执行主编，负责全书纲目的设计

和书稿的统编、审校。同时，从教材的编写到本成果的初步形成，

我们参阅和吸纳了党史学界的许多研究成果，并始终得到中国延

安干部学院、陕西省哲学社会科学规划办公室、中共陕西省委党



缘摇摇摇摇

史研究室、西北大学、解放军西安政治学院、陕西人民出版社，

以及王仲清、陈铁健、付建成、高峰、姚文琦、朱恪孝、郭鹏江、

李忠全、王敏、何大凡、马广荣、赵耀宏、卢尚义、刘景巍等老

师的支持和帮助，谨向他（她）们致以诚挚的感谢。

编摇者

圆园园缘年愿月员缘日
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上摇篇

党的延安时期与局部执政
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第一章

党在延安时期局部执政的概况及特点

中国共产党延安时期局部执政，就是在局部地区和局部范

围掌握政权，它是通过建立革命根据地来实现的。这些根据地

有的是由土地革命战争时期创建并保留下来的，如陕甘宁革命

根据地，后来称陕甘宁边区。虽然东北地区有抗日游击根据

地，但很不稳定，也基本没有建立正式的革命政权。抗日战争

期间，国共两党实现了第二次合作，共产党先后在领导创建的

十多块抗日根据地建立了抗日民主政府，这些政府名义上归国

民政府管辖，但实际上由共产党统一领导。行政区划和机构名

称，基本上执行国民政府的统一规定，但政治、军事、经济、

文化等制度方面实质性的问题，由共产党独立自主决定并加以

实施。解放战争开始后，国民党继续坚持一党专政的独裁统

治，并在员怨源远年远月发动了对共产党领导的解放区的全面进

攻，第二次国共合作破裂，共产党停止了原来提出的建立

“民主联合政府”的主张，在不断发展壮大革命根据地和人民

革命力量的基础上，逐步在解放区建立了人民民主政府，为在

全国范围内建立无产阶级领导的以工农联盟为主体的人民民主

专政的共和国奠定了基础。
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一、党在延安时期局部执政的概况

土地革命战争时期的员怨猿缘年以前，党在革命根据地里建

立了工农民主政权，亦称苏维埃政权。它的阶级、阶层主要是

工人阶级、农民阶级和城市小资产阶级，与中国的基本国情和

阶级状况不相适应。员怨猿缘年员圆月瓦窑堡会议后，为了建立广

泛的抗日民族统一战线，中共中央决定把工农民主共和国改为

人民共和国，后来又改为民主共和国。西安事变和平解决后，

员怨猿苑年圆月员园日，中共中央致电国民党五届三中全会，其中

关于根据地的政府问题，表示“苏维埃政府改名为中华民国

特区政府，红军改名为国民革命军，直接受南京中央政府与军

事委员会之指导”。① 怨月，第二次国共合作正式建立。此后，

工农民主政府正式实行改制，抗日民主政府相继建立。

陕甘宁边区，亦称陕甘宁抗日民主根据地，地处西北黄土

高原，包括陕西、甘肃、宁夏三省交界的各一部分，东临黄

河，北起长城，南达渭河流域，西迄甘宁高原和六盘山脉。它

是中共中央到达陕北后，在西北革命根据地的基础上，扩大、

巩固和建设起来的，是中国工农红军长征胜利的落脚点，是抗

日战争的出发点。员怨猿苑年猿月，为了适应抗日民族统一战线

的需要，中共中央将陕甘宁苏区改为陕甘宁特区。不久，陕甘

宁特区改为陕甘宁边区。怨月，中华苏维埃共和国临时中央政

府西北办事处正式改为陕甘宁边区政府，陕甘宁边区政府正式

成立，主席林伯渠，副主席张国焘。下设民政厅、财政厅、教

① 西北五省区编纂领导小组、中央档案馆编：《陕甘宁边区抗日民

主根据地》文献卷·上，中共党史资料出版社员怨怨园年版，第愿猿页。
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育厅、建设厅。国民政府划定陕甘宁边区政府管辖范围为圆猿

县，计有陕西的肤施（延安）、甘泉、富县、延川、延长、安

塞、安定、保安、靖边、定边、淳化、旬邑、吴堡、清涧、绥

德、米脂、佳县，甘肃的正宁、宁县、庆阳、合水、环县、镇

原。此外，宁夏的花马池（盐池），陕西的神（木）府（谷）

区、关中的部分地区，归边区政府直接管辖，并为八路军的募

补区。到员怨源源年员圆月，陕甘宁边区的区域面积怨愿怨远园平方公

里，人口约员缘园万。边区共辖有员市、猿园县，划分为五个分

区，边区政府领导延属、绥德、关中、陇东、三边五个行政督

察专员公署（简称专员公署）和延安市政府。边区参议会是

民意机关和边区的权力机关，从员怨猿怨年到员怨源远年曾召开过三

届参议会，第一届参议会于员怨猿怨年员月员苑日至圆月源日召

开，高岗为边区参议会议长，张邦英为副议长。第二届参议会

于员怨源员年员员月远日至圆员日召开，高岗为边区参议会议长，

安文钦、谢觉哉为副议长。第三届参议会于员怨源远年源月圆日

至圆苑日召开，高岗连任边区参议会议长①，安文钦、谢觉哉

二人连任副议长。陕甘宁边区政府是党在延安时期局部执政的

象征，也为共产党在其他革命根据地执政树立了榜样。

晋察冀边区，亦称晋察冀抗日民主根据地，位于同蒲铁路

以东，正太、德石铁路以北，东临渤海，北越长城，包括山

西、河北、察哈尔、热河、辽宁五省之一部。抗日战争开始

后，八路军一一五师深入到晋察冀地区，开展游击战争，建立

抗日民主政府。当时由于日军的进攻，边区所属原有各县县长

① 此时高岗已离开延安去东北，由于他在陕甘宁边区的地位和威

望，仍选他为边区参议会议长，实际未到职。
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大部分已逃散，一一五师开始了重建各县政府的工作。到

员怨猿愿年员月，建立了猿愿个县政府，同时经国民政府批准，成

立了晋察冀边区政府———晋察冀边区行政委员会，任命宋劭文

为主任委员，胡仁奎为副主任委员。员怨源猿年 员月 员缘日至 圆员

日，召开边区首届参议会，成仿吾当选为议长，于力当选为副

议长，并重新选举了边区行政委员会，宋劭文和胡仁奎连任主

任委员和副主任委员。到员怨源缘年愿月，晋察冀边区已与邻近

的晋绥、晋冀鲁豫、山东和东北的抗日根据地连成一片。边区

共辖有员远源个县、圆苑个旗，人口将近源园园园万。边区行政委员

会领导有察哈尔和热河两个省政府，北岳、冀热察、冀热辽、

冀中、冀晋等行政主任公署（简称行署），圆园个专署，员圆源个

县政府，源个市政府，被中央誉为“敌后模范的抗日根据地及

统一战线的模范区”①。

晋冀鲁豫边区，亦称晋冀鲁豫抗日根据地，以太行山为依

托，东起山东西北部一部，西至同蒲铁路，北起正太铁路，南

至黄河，包括山西省东南部，河北省南部，河南省黄河以北、

以西地区和山东省西北部地区各一部。员怨猿苑年冬，八路军一

二九师进入太岳和太行山区，建立了晋冀豫抗日根据地。员怨猿愿

年春，一二九师主力进入冀南，建立了冀南抗日根据地。员怨猿怨

年春，八路军一一五师一部进入冀鲁豫地区，建立了冀鲁豫抗

日根据地。员怨源园年愿月，成立冀南、太行、太岳行政联合办

事处。员怨源员年苑月苑日，召开晋冀鲁豫边区所属各区统一的

① 《中共扩大的六中全会主席团致晋察冀边区电》（员怨猿愿年员园月缘
日），见《晋察冀抗日根据地史》，中共党史资料出版社员怨愿愿年版，第员
页。
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临时参议会，选举申伯纯为边区参议会议长，宋维周、邢肇棠

为副议长；选举杨秀峰为晋冀鲁豫边区行政委员会主席，薄一

波、戎伍胜为副主席。苑月圆猿日，晋冀鲁豫边区政府在太行

山正式成立。到员怨源缘年圆月，晋冀鲁豫边区政府领导有太行、

太岳、冀鲁豫三个行政公署，一个行政公署办事处，圆猿个专

员公署，圆园缘个县政府，人口圆缘园园万，是共产党在北方领导

创建的最大的一块革命根据地。

晋绥边区，亦称晋绥抗日根据地，包括山西省西北部和绥

远省的大青山地区。其中晋西北地区东起同蒲铁路北段，西至

黄河，南至汾（阳）离（石）公路，北至清水河，与大青山

连接。抗日战争开始后，八路军一二○师挺进到这些地区，以

“山西省牺牲救国同盟会”、第二战区战地动员委员会的名义

建立了许多县级政权。员怨源园年圆月员日，在山西兴县正式成

立了晋西北行政公署，主任续范亭，副主任武新宇、牛荫冠。

下辖四个专员公署，猿愿个县。同年愿月，大青山地区成立了

晋西北行署驻绥远办事处，下辖三个专署和一个游击区。员怨源圆

年员园月成立了晋西北临时参议会，林枫为议长，刘少白、牛

荫冠为副议长。员怨源猿年员员月，晋西北行政公署正式改名为晋

绥边区行政公署，晋西北和绥远地区的行政领导实现了进一步

统一。到员怨源缘年愿月，晋绥边区行署领导有吕梁、雁门、绥

蒙三个行政区，员圆个专署，源愿个县级政府，边区面积猿怨万多

平方公里，圆缘园多万人。

山东抗日根据地，包括津浦铁路以东、陇海铁路以北的山

东省一部，以及江苏省和河北省的一部，东临黄海、渤海，西

依津浦铁路，北接天津，南至陇海铁路。它是由八路军山东纵

队和一一五师师部率领第三四四旅开辟创建的。后来发展有胶此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


