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第 一 章

中国共产党关于建设

新民主主义国家的构想

一 建设新民主主义国家构想的初步提出

１．毛泽东《新民主主义论》产生的历史背景
早在抗日战争时期，以毛泽东为代表的中国共产党人就开

始初步提出关于新民主主义国家建设的构想。１９３９年到１９４０
年之交，毛泽东接连发表了《〈共产党人〉发刊词》、《中国革

命和中国共产党》、《新民主主义论》等文章，在中国第一次旗

帜鲜明地提出新民主主义的完整理论。它不仅回答了当时中国

民主革命的种种问题，而且回答了未来建设新中国的一系列根

本问题。这是中国共产党提出新民主主义国家建设构想的开

端。毛泽东当时之所以能够提出这些构想，是与当时的历史大

背景分不开的。

抗战爆发以后，中国共产党从原来遭受严密封锁的狭小天

地里走出来，变成全国性的大党，公开走上全国政治生活的大

舞台，受到人们越来越密切的关注。他们渴望了解中国共产党

对时局和中国未来前途的看法。中国共产党要在抗日民族统一

战线中坚持独立自主，也必须在全国人民面前旗帜鲜明地提出此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



自己区别于其他政党的政治主张来，把人民吸引到自己高举的

大旗下来。

国民党内的顽固派，当政治中心还在武汉时期就起劲地鼓

吹“一个主义”、“一个政党”的主张。抗战进入相持阶段后，

这种宣传更变本加厉。１９３８年１２月，国家社会党的张君劢发
表《致毛泽东先生一封公开信》，在主张取消边区、取消八路

军和新四军的同时，还要同毛泽东讨论“共产党之理论”。号

称国民党“理论家”的叶青（任卓宣）更公开主张中国只需要

三民主义，组织新党为社会主义而奋斗完全没有必要。蒋介石

也在１９３９年９月发表一篇《三民主义之体系及其实行程序》
的文章，鼓吹所谓“以党治国”、“以党建国”、“要使抗战胜利

之日，即为建国完成之时”。这就把“中国向何处去”的问题，

十分尖锐地提到每一个关心国家命运的人面前，要求中国共产

党必须对这个问题系统地表明自己的立场和观点。

中国共产党早在中共二大时就指出：孙中山在国民党一大

所解释的三民主义和中国共产党在民主革命阶段的最低纲领基

本上是不相冲突的。因此，中国共产党在现阶段真诚地愿为它

的彻底实现而奋斗。在当时来说，强调这一点，对抗日民族统

一战线的形成是有积极意义的。同时，中国共产党又指明：两

者之间仍然是有区别的。既然有区别，而一些人又正在叫嚷只

要有一个三民主义就够了，要共产党把自己的旗帜收起来，在

这种情况下，就迫使中国共产党人必须把自己的旗帜更加鲜明

地打出来，同形形色色冒牌的或歪曲了的“三民主义”宣传分

清界线，系统地阐述自己的理论和纲领，为中国人民指出中华

民族要建立一个新社会和新国家的前途。这是历史发展的需

要。
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这时的中国共产党已经有了大革命、土地革命和抗战爆发

以来十多年成功和失败的丰富经验，已经成为一个政治上成熟

的政党。以毛泽东为代表的中共中央，已经能将马克思主义同

中国革命的具体实践纯熟地结合起来，能够系统地回答前面所

说的那些问题，将党关于现阶段民主革命的理论和纲领这面大

旗更加鲜明地打出来。正如毛泽东后来所说；“在抗日战争前

夜和抗日战争时期，我写了一些论文，例如《中国革命战争的

战略问题》《论持久战》《新民主主义论》《〈共产党人〉发刊

词》，替中央起草过一些关于政策、策略的文件，都是革命经

验的总结。那些论文和文件，只有在那个时候才能产生，在以

前不可能，因为没有经过大风大浪，没有经过两次胜利和两次

失败的比较，还没有充分的经验，还不能充分认识中国革命的

规律。”他说，只有经过两次胜利和两次失败，在抗日时期，

“中国民主革命这个必然王国才被我们认识，我们才有了自

由”。

这就是新民主主义这个全新的理论能够在这时由毛泽东系

统地提出来的历史背景及其原因。

２．《新民主主义论》关于建设新民主主义国家的内容

１９４０年１月，陕甘宁边区文化协会第一次代表大会在延
安召开。毛泽东在会上做了长篇演讲，题目是《新民主主义的

政治与新民主主义的文化》。一个月后，这篇演讲首先在《中

国文化》创刊号发表，稍后几天在《解放》第九十八期、第九

十九期合刊上登载时，题目改为《新民主主义论》。在这篇讲

话中，毛泽东系统地阐述了新民主主义的理论和纲领。主要的

内容是：

（１）关于中国革命的历史特点。毛泽东主要概括了两点：

３第一章 中国共产党关于建设新民主主义国家的构想



第一，中国革命是无产阶级的社会主义的世界革命的一部分，

而且是伟大的一部分；第二，中国革命的历史进程必须分两步

走，第一步是进行新民主主义的革命，第二步才是进行社会主

义的革命，只有完成前一个革命，才有可能去完成后一个革

命。

（２）关于新民主主义的政治。毛泽东指出：在中国，事情
非常明白，谁能领导人民推翻帝国主义和封建势力，谁就能取

得人民的信仰。历史已经证明：中国资产阶级是不能尽此责任

的，这个责任就不能不落在无产阶级的肩上了。他说：中国无

产阶级、农民、知识分子和其他小资产阶级乃是决定国家命运

的基本势力，他们必然要成为中华民主共和国的国家构成和政

权构成的基本部分，而无产阶级则是领导的力量。现在所要建

立的中华民主共和国，不是资产阶级专政的共和国，也不是无

产阶级专政的共和国，只能是在无产阶级领导下的一切反帝反

封建的人们联合专政的民主共和国，就是新民主主义共和国。

这是国体问题，就是社会各阶级在国家中的地位。还有一个政

体问题，即政权构成的形式问题，可以采取人民代表大会制

度，实行真正普遍平等的选举，并由各级代表大会选举各级政

府，这种制度即是民主集中制。只有民主集中制的政府，才能

充分地发挥一切革命人民的意志，也才能最有力量地去反对革

命的敌人。总之：“国体———各革命阶级联合专政。政体———

民主集中制。这就是新民主主义的政治”。

（３）关于新民主主义的经济。毛泽东提出：大银行、大工
业、大商业，归这个共和国的国家所有。在无产阶级领导下的

新民主主义共和国的国营经济，是社会主义性质的，是整个国

民经济的领导力量。但这个共和国并不没收其他资本主义的私
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有财产，并不禁止“不能操纵国民生计”的资本主义生产的发

展，这是因为中国经济还十分落后的缘故。在农村，没收地主

的土地，分配给无地和少地的农民，实行“耕者有其田”，容

许富农经济的存在。在“耕者有其田”的基础上所发展起来的

各种合作经济，也具有社会主义的因素。

（４）关于新民主主义的文化。毛泽东说：“所谓新民主主
义的文化，一句话，就是无产阶级领导的人民大众的反帝反封

建的文化。”这种新民主主义的文化是民族的、科学的、大众

的文化。他说：在现时，毫无疑义，应该扩大共产主义思想的

宣传，加紧马克思列宁主义的学习。但是，既应把对于共产主

义的思想体系和社会制度的宣传，同对于新民主主义的行动纲

领的实践区别开来；又应把作为观察问题、研究学问、处理工

作、训练干部的共产主义的理论和方法，同作为整个国民文化

的新民主主义的方针区别开来。

以毛泽东为主要代表的中国共产党人创立的新民主主义理

论，是马克思列宁主义同中国革命实际相结合的产物，是中国

革命特别是建党以来历史经验的全面总结，是毛泽东思想在抗

战时期最重大的理论成果。它把新民主主义国家的政治、经

济、文化的基本特征和具体内容，把中国共产党所要建立的新

中国是怎样的一个国家，为人们勾画出了一个清晰而完整的轮

廓。毛泽东新民主主义理论，初步提出了新民主主义国家建设

的构想，为中国人民指明了一条适合中国国情的夺取民主革命

胜利、建设新中国的正确道路。

５第一章 中国共产党关于建设新民主主义国家的构想
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二 建设新民主主义国家构想的进一步完善

１．中国共产党第七次全国代表大会

１９４５年春夏之交，第二次世界大战的形势已经发生了根
本的变化，德国法西斯即将覆亡，日本帝国主义也是气息奄

奄，世界人民反法西斯战争的伟大胜利已成定局，中国抗日战

争也处于战略大反攻的前夜。当时，在中国人民面前，有两个

可能的前途，一是黑暗的前途，即蒋介石国民党在美国扶蒋反

共政策的支持下，企图把中国拉回半殖民地半封建社会的前

途，另一个则是光明的前途，即在抗战胜利后，建立一个在无

产阶级的领导下，各革命阶级联合专政的独立、自由、民主、

统一与富强的新中国。这两个前途的斗争决定着中国历史发展

的方向。

为了团结全党和全国各族人民，彻底打败日本帝国主义，

并努力去争取光明的前途。１９４５年４月２３日至６月１１日，
党的第七次全国代表大会在延安举行。在会上，毛泽东作了

《论联合政府》的政治报告，大会完成了三个历史性的任务：

决定了党的路线，通过了新的党章，选举了新的中央委员会。

这次大会最重要的成就在于：

首先，大会总结了中国革命斗争的历史经验，制定了党领

导全国人民夺取抗日战争胜利的路线。中共七大指出，在抗日

战争即将胜利的形势下，党的政治路线是：放手发动群众，壮

大人民力量，领导人民打败日本侵略者，解放全国人民，建立

一个独立、自由、民主、统一、富强的新中国。而我们所要建

立的新中国，既不应是大地主大资产阶级专政的国家，也不应
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是民族资产阶级统治的旧民主主义的国家，也不能是社会主义

国家，而应当是在工人阶级领导下各革命阶级民主联盟的国

家，即新民主主义的国家。大会强调指出，为了建立新中国，

当前最重要、最迫切的任务，就是立即废止国民党一党专政，

建立民主联合政府。中共七大还对新民主主义国家应该实行的

政治、经济、文化各方面的纲领作了详尽的说明。

其次，中共七大确立毛泽东思想为党的指导思想，从而使

全党有了在思想上、工作上取得一致的牢固的理论基础。

中国共产党的第七次代表大会是以“团结的大会，胜利的

大会”载入中国共产党的史册的。这次大会是新民主主义革命

时期最重要、最成功的一次代表大会，具有极其深远的历史意

义。这次大会，使全党在马克思列宁主义、毛泽东思想的旗帜

下，实现了思想上、政治上和组织上的空前团结和统一，它在

总结了中国民主革命２０多年曲折发展的历史经验的基础上，
制定了正确的纲领和策略，为争取抗日战争的胜利和新民主主

义革命在全国的胜利提供了最可靠的保证。

２．《目前形势和我们的任务》
人民解放战争进入第二年后，由于解放战争在全国范围内

的胜利已经在望，新中国的诞生已为期不远，中国共产党需要

在全国人民面前鲜明地宣布新中国的基本经济纲领。中共中央

于１９４７年１２月２５日至２８日，在陕北米脂县杨家沟召开了十
二月会议。会议讨论并通过了毛泽东为会议所做的《目前形势

和我们的任务》的报告。《目前形势和我们的任务》是一个纲

领性文件，它是在中国人民革命战争已达到一个转折点的历史

时刻，是在中国共产党已经响亮地宣布“打倒蒋介石，建立新

中国”的庄严目标的情况下提出来的。它所要回答的问题是：
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怎样打倒蒋介石，怎样建立一个新中国。

报告指出，中国人民的革命战争，现在已经达到了一个转

折点，这即是中国人民解放军已经转入战略反攻阶段，蒋介石

反动派的统治是必然要灭亡的，全国革命胜利的到来已不可避

免。土地制度的彻底改革，是现阶段中国革命的一项基本任

务。由于解放战争在全国范围内的胜利已经在望，新中国的诞

生已为期不远，中国共产党需要在全国人民面前鲜明地宣布新

中国的基本经济纲领。毛泽东在报告中指出：没收封建阶级的

土地归农民所有，没收蒋介石、宋子文、孔祥熙、陈立夫为首

的垄断资本归新民主主义的国家所有，保护民族工商业。这就

是新民主主义革命的三大经济纲领。

这里包含的最重要的新内容，就是宣布要没收蒋、宋、

孔、陈为首的垄断资本归新民主主义的国家所有。这里所说的

垄断资本，在中国的通俗名称叫做官僚资本。中国共产党在过

去很长时间内一直只提到现阶段革命的主要对象是帝国主义和

封建主义，而没有提出没收官僚资本的问题。这是当时的历史

条件所决定的：第一，这种垄断资本是在近二十年时间内加速

发展起来的，在抗日战争期间和日本投降以后达到最高峰。它

本身有一个发展过程，而人们对它又有个认识过程。毛泽东在

１９４８年的９月政治局会议上讲到过：在《新民主主义论》中，
民族资本和官僚资本的区别，当时还没有在我们脑子里明朗。

这个问题到十二月会议时已经明朗了。第二，在抗日战争期

间，国共两党是合作的。就是到解放战争初期，尽管全面内战

已经爆发，但在明确提出“打倒蒋介石、建立新中国”的口号

前，也不宜把没收官僚资本列入革命纲领。到十二月会议时，

解决这个问题的历史条件成熟了。没收官僚资本，是一项牵动
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全局、影响深远的大政策。这个官僚资本已集中价值达１００亿
至２００亿美元的巨大财产，垄断了全国的经济命脉。把它收归
新民主主义的国家所有，便使国家经济在新中国经济构成中成

为领导的成分，能够有力地推动新民主主义社会向社会主义社

会方向发展。

对保护民族工商业，毛泽东也作了进一步的阐述：新民主

主义革命所要消灭的对象，只是封建主义和垄断资本主义，只

是地主阶级和官僚资产阶级（大资产阶级），而不是一般地消

灭资本主义，不是消灭上层小资产阶级和中等资产阶级。由于

中国经济的落后性，广大的上层小资产阶级和中等资产阶级所

代表的资本主义经济，即使革命在全国胜利以后，在一个长时

期内，还是必须允许它们存在；并且按照国民经济的分工，还

需要它们中一切有益于国民经济的部分有一个发展；它们在整

个国民经济中，还是不可缺少的一部分。允许民族资本主义经

济的一切有益于国民经济的部分在全国胜利后的一个长时期内

得到发展，这对最大限度地孤立敌人，并使被破坏了的城乡经

济得到恢复和发展具有十分重要意义。

在具体论述这三大经济纲领的基础上，毛泽东还总结出了

新中国的经济构成：（１）国营经济，这是领导的成分；（２）由
个体逐步地向着集体方向发展的农业经济；（３）独立小工商业
者的经济和小的、中等的私人资本主义经济。这些就是新民主

主义的全部国民经济。而新民主主义国民经济的指导方针，必

须紧紧地追随着发展生产、繁荣经济、公私兼顾、劳资两利这

个总目标。一切离开这个总目标的方针、政策、办法，都是错

误的。

３．新民主主义经济成分划分的理论的提出
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１９４８年９月，张闻天为中共中央东北局起草了《关于东
北经济构成及经济建设基本方针的提纲》一文。张闻天在《提

纲》中明确提出了新民主主义经济的五种构成，即“国营经

济、合作社经济、国家资本主义经济、私人资本主义经济、小

商品经济”；并在具体分析这五种经济的性质、地位、发展方

向及其相互关系的基础上，阐明了无产阶级领导的新民主主义

国家对多种经济应采取的政策。这是中国共产党最早全面论述

新民主主义社会经济结构的文件，而它提出的以国营经济为

主，多种经济成分并存和协调发展的东北经济建设方针，为中

国共产党制定新民主主义经济建设方针提供了宝贵的参考和依

据，对新中国的经济发展具有深远的理论意义和实践价值。中

共中央对张闻天的分析加以肯定和补充，并推广至对全国新民

主主义经济成分的认识，从而形成了“五种经济成分”的理

论。

张闻天在《提纲》中对五种经济成分进行了论述。主要内

容是：

国营经济。掌握了社会经济命脉的国营经济，居于国民经

济的领导地位，在无产阶级领导下的新民主主义国家所经营的

这种经济，已经是社会主义性质的经济。这种国营经济，是当

前支援人民革命战争，争取胜利的最主要的物质力量；是城市

无产阶级同乡村农民在经济上结成联盟的依据；是新民主主义

政治的主要的经济基础；是新民主主义经济的支柱；是无产阶

级在经济战线上反对投机操纵，和资本主义进行经济竞争的最

有力的武器。因此，要把它放在国民经济建设的最主要的地

位。

合作社经济。这是把小生产者与国营经济结合起来的“桥
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梁和纽带”。在无产阶级领导的新民主主义的国家制度下的合

作社经济，是在各种不同程度上带有社会主义性质的经济。国

营经济只有与合作社经济结合起来，并领导与资助合作社经

济，才有可靠的经济上的同盟军，使新民主主义的计划经济取

得优势。

国家资本主义经济。国家资本主义经济的发展，对于新民

主主义经济的发展是有利的，这是从国家的需要出发，吸引私

人资本为国家服务，并把私人资本置于国家的管理与监督之

下，使之成为国民经济建设计划的有机部分。

私人资本主义。私人资本主义经济的发展是必然的，在一

定限度内还是必要的，决不可以过早地采取限制现时还有益于

国计民生的私人资本主义经济的办法。同私人资本主义经济的

投机性和破坏性的经济活动作斗争，是今后经济战线上的经常

任务。但这种斗争主要的是“在经济上的和平竞争”。同时，

必须对其适当地加强国家的管制与监督。

小商品经济。小商品经济主要的是农民的小商品经济，在

国家经济中，它在数量上还占优势。它是站在资本主义和社会

主义之间的十字路口的经济，在无产阶级领导的新民主主义国

家制度下，是会要发展到社会主义方面去的。

中国共产党第七次全国代表大会明确规定，把毛泽东思想

作为党在一切工作中的指导方针，由此正式确立了毛泽东思想

的指导地位。人民解放战争的胜利发展让毛泽东进一步认识到

了中国社会的发展方向，他在这一时期先后写了《论联合政

府》、《目前形势和我们的任务》等一系列重要著作，进一步完

善了我们党关于新民主主义革命和建设的理论。

这一时期，我们党对新民主主义国家建设的构想又有了新
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