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第一章　　　　历史沿革

阜阳地区位于安徽省西北部，地处黄淮海平原南端，以经纬度

言，为 、北纬 。是安徽省最大的东经

地区，也是中国的大地区之一。其所处地理位置，历史上人们曾这

样描述“：襟带长淮，控扼陈蔡，东连三吴，南引荆汝。其水洄曲，其

地 。可平舒。梁宋吴楚之冲，齐鲁汴洛之道，淮南内屏，江南枢辖”

见这里是历代重要行政区域之一。

该地区以颍州（即今阜阳市）为中心的南部开发较早。西周以

后，在今阜阳县境即建立了妫姓的胡子国、临泉境内的沈子国、颍

上境内的慎及蒙城境内的蒙等国。春秋战国时，又出现了太和原墙

的巨阳，倪邱的新郪，临泉的寝等县邑。由此，地域概念逐渐形成。

秦代始置汝阴县，汉属汝南郡。三国魏置汝阴郡，北魏孝昌四年（公

元 年）置颍州。隋设汝阴郡，唐设颍州，宋设顺昌府，元属汝宁

府，明属凤阳府，清为颍州府。清雍正十三年颍州更名阜阳。中华

人民共和国成立后，设立阜阳地区专员公署，下辖 县和一个行政

办事处。

北部以毫为中心的区域，同样经历了氏族社会发展的历史阶

段。商代以毫为都城“，汤始居毫，从光王居” 。春秋在此置焦邑。

秦置谯县，领有今毫州境内的铚谯、城父，属泗水郡。汉属沛郡，东

明李宜春方修：① 上卷。《颍州志》
《史② 记 殷本纪
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汉属沛国，三国属谯都，东晋属谯郡，北周始置毫州。隋复置谯置，

唐属谯郡，宋归淮南东路，元属归德府。明降州为县，后复升为州，

清属颍州府。中华人民共和国成立后，亳州为阜阳地区下辖的一个

县，称 年始改县为市称毫州市，仍归属阜阳地区。毫县，

总而言之，历史上颍、毫两州南北相望，随着封建政权更迭，而

隶属不一，形成了两个既相对独立又互相联系的经济、政治、文化

中心。明代洪武 年），颍、亳二州首次并为统一版图“，省六年（

谯县入毫州，寻降毫州为毫县，属颍州”。弘治九年（ 年）亳州

年）县复升为州，与颍州同属凤阳府 。清朝雍正十三年（ ，升

颍州为颍州府， ，形成降亳州为毫县，并正式纳入颍州管辖之内

了东西四百里，南北七百里的颍州地域。该地域不仅包括今阜阳地

区全境，而且含盖今六安地区霍丘县的大部分地界。直到 年

中共设立阜阳专区，遂将霍丘划归六安地区，并凤台与该地区

年将凤台又改属淮南市），从而基本确定了今天阜阳行署的

辖区格局。

第一节　　　　　　历史变迁

一、名称由来

阜阳，历史上曾称谓汝阴、颍州或顺昌。时间更迭，称谓之变，

各有其说。

阜阳地名由来，或说县有土阜，名为郪丘，汉置新 县，隋有

颍阳县，合二之名与义曰阜阳。或说因阜阳侯而得名。据《后汉书

济南王传》所载，永初二年（公元 年），安帝封济南王刘错之

子刘显为阜阳侯，阜阳地名始见。侯邑在沈亭南，古沈亭原在阜阳

《清史稿 地理志》。
《清史稿 地理志》。

①
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境，今为临泉县境，但其正式作为县名记载于志是在清雍正十三年

年）升颍州为颍州府时，增设附廓阜阳，阜阳县才确定。

而汝阴之称见志最早，其因古汝水支流流经城东北而得名。秦

年）封灭六国即置汝阴县。汉高帝六年（公元前 夏婴为汝阴侯。

后汉又封刘信为汝阴王。据考，汝阴，《 地理志》又作女阴。汉书

《水经注》卷 汝水注》说“：阚骃曰：本汝水别流，其后枯竭，号曰

‘死汝水’，故其字无水。 道元以为阚氏所释非是，认为“汝女，乃

方俗之音，故字随读改”。北魏孝昌四年曾一度改为颍州郡，但不久

即又复汝阴名，直到唐初。

颍州称谓始于北魏孝昌四年，因城临颍水而得名。《后汉书

郡国志》记汝阴县“本胡国”“。杜预曰：县西北有胡城”。《水经注》

卷 颍水注》“：颍水又东南流迳胡城东。”胡子国故城在阜阳城

西二里。唐武德六年（公元 年）设颍州，天宝初年一度称汝阴

郡，乾元六年（公元 年）又复名颍州。经五代十国，直至宋初。

顺昌之称，始于宋代，宋治平元年（ 年）英宗封子赵顼为

颍王，赵顼即位后称神宗，因颍州为“飞龙”之地，即升州为府，称顺

昌府。直到南宋绍兴三十一年，金兵占领顺昌，此称告一段落。

金大定元年（ 年），改顺昌为颍州，历经元、明、清三代，政

府机构增减变化，但其称未变，直到一九一二年辛亥革命废府设

县，改称阜阳。

二、区划变迁

阜阳地区有着悠久的历史，据文物普查和考古发掘证实，早在

五千多年前即原始社会晚期的氏族社会阶段，今阜阳地区境内就

有许多氏族部落在河流两岸高敞台地上建立村落，劳动、生息、繁

衍在这块肥沃的土地上，至今留下了许多古文化遣址。如毫州的高

庄、大寺；太和的倪邱；临泉的尧邱堆、土坡；阜南县的台家寺、万

沟；利辛的禅阳寺、伍奢冢；蒙城的 集、王常古堆；界首的王庄等

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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遣址，都是最好的实证资料。

传说颛顼始建九州，统理万国，河南豫州即为九州之一。颍地

隶属豫州。后来尧、舜肇十二州，颍地仍属豫州。

自夏朝开始，中国进入奴隶社会。夏承九州，商袭夏制，颍地皆

属豫州。商朝时，在今阜阳地区境内建立了一些氏族部落方国，如

今毫州境内的谯、危，蒙城县境内的稽等即是。

西周时期“，普天之下，莫非王土”，大封诸侯，阜阳地区境内分

封的侯国有位于阜阳市境内的胡子国、临泉境内的沈子国、毫州境

内的夷等①。

春秋、战国是我国从奴隶社会到封建社会的过渡时期。当时天

下大乱，诸侯混战，弱肉强食，最终形成七雄争霸的局面。在这一过

程中，原位于今阜阳地区境内的诸侯国先后为楚兼并。楚在此设置

了县邑，如位于今阜阳市的胡，位于今太和县原墙的巨阳和倪邱的

新郪，位于毫州的谯和城父集的城父，位于临泉的寝及位于今颍

上的慎等。这些县邑均属陈郡。

秦始皇于公元前 年统一中国，建立了我国历史上第一个

封建王朝。秦朝伊始，便“废封建，行郡县”，把全国划为 个郡。今

阜阳地区分别为两郡所属：南部属陈（治陈，今河南省淮阳县），陈

领县有新阳（今界首市境内）、寝县（今临泉境内）、汝阴（今阜市境）

及颍上境内的慎县；北部属泗水郡（治相，今淮北市相山），泗水领

县有今毫州市境内的谯县、城父（今城父镇）及涡阳下城父。亳州的

谯县属砀郡②。

西汉初承秦制，至汉武帝元封五年始设 州，地方区划按州、

郡、县三级管理，今阜阳地区属豫州刺史部（驻谯，今毫州）。北部设

沛郡（因刘邦出生于沛而设，治相，今淮北市相山），领郸（今涡阳县

丹城集）、山桑（今蒙城县境内）、谯（今毫州）、城父（今毫州城父集）

① 见谭其骧主编《中国历史地图集》第一册。
见② 《中国历史地图》第二册 页。
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县；南部设汝南郡等 （治平舆，今河南平舆县），领鲖阳（今临泉

县鲖城）、寝（今临泉县城）、慎（颍上江口集）、女阴（今阜阳市）、富

波（今阜南县境）、细阳（今太和县原墙集）、新（今太和倪邱集）、新

个县阳（今界首市境）等 ①。

光武帝刘秀建立东汉政权后，承继西汉旧制，阜地仍属豫州

（州牧驻谯，今毫州）下设汝南郡，领县有慎（颍上县江口）、富波（阜

南县境）、原鹿（阜南阮城）、固始（由寝县改立，今太和县原墙集）、

宋国（由新郪县改立，今太和县倪邱集）、汝阴（今阜阳市）、山郪桑

（今蒙城坛城）、新阳（今界首市境）、思善（今毫州古城）、县城父（今

毫州城父集）等 个县。沛国领谯（毫州）、郸（涡阳县丹城集

县②。

三国时，阜阳地区皆为魏地，属豫州。地区境内由汝南郡和谯

郡分治：汝南郡领县有慎（颍上江口）、汝阴（今阜阳市）、固始（今临

泉县） 阳（临泉鲖城）、富波（阜南县境）、原鹿（今阜南县阮城）、

新阳（今界首市境）；谯郡领县有城父（毫州城父集），山桑（蒙城坛

城）、宋（太和倪邱集）。

西晋五十三年间，地方行政区划仍按旧制属豫州，设于阜阳地

区境内的郡县有：汝阴郡（治汝阴，今阜阳市），领慎 颍上江口）、汝

阴、原鹿（今阜南县阮城）、鲖阳（今临泉 城）、固始（今临泉县）、宋

（今太和倪邱）、原鹿（阜南）等县；谯国（郡级，都谯，今毫州），领同

桑（今蒙城县坛城）、城父（今毫州市城父集）、谯等县④。

永嘉之乱，西晋东渡“，五胡”入主中原。阜阳地区先后为后赵、

前燕、前秦、后秦所据（时间较短）。其间曾设谯郡（今毫州）和汝阴

郡（今阜阳市）。谯郡一度改属除州。前秦曾改豫州为南徐州（治颍

页。
见《中国 页。历史地图册》二

③见《中国历史地图册》三册 页。
中国历史地图册》三册 页。

见《中国历史地图① 》第二册
②
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州，今河南 郡。许昌东），领谯、汝阴

东晋地方行政区划比较混乱“，五胡”入主中原后，晋在淮南、

江南设置了不少侨郡、侨县，以示不忘中原故土。侨置郡、县大多为

空头，往往一个小村落，兼设郡县，徒有其名。据史志记载：谯郡曾

侨置于今巢县南部鞭蓉岭下，领山桑、谯、城父等侨县（位于今巢

县、无为、含山三县境内）；汝阴郡侨置于今合肥市，所领的汝阴、

慎、宋等侨县，侨置于今合肥市、肥东县境内；新蔡郡侨置于今六安

市境内，领鲖阳、固始等侨县；南谯郡侨置于今全椒县境内，领南

谯、山桑等侨县。

南北朝 多年中，我国北方相继建立了北魏、东魏、西魏、北

齐、北周 个政权，南方依次建立了宋、齐、梁 个王朝。此时的、陈

地方行政区域往往一名多地，或一地数头，虚实间杂，相当混乱。其

中涉及阜阳地区的郡县设置有：南朝刘宋设置的小黄（今毫州）、浚

仪（今毫州城 个侨县，属陈留郡，均在毫州境父集）、白马、雍丘

内；汝阴（今阜阳市）、宋（今太和倪邱集）、楼烦（侨于今颍上县境）、

宋城 县，属汝阴郡；蒙（今蒙城县）属谯郡；鲖阳（今临泉县 城

镇）、固 县属新蔡郡。以上始（今临泉县 郡皆属豫州。另有属南

豫州的南谯郡，领山桑、谯、城父等侨县，侨置于今巢县、无为一带；

领汝阴、慎、宋等侨县，侨置于今合肥市、肥东县境；新蔡郡，领鲖

城、固始等侨县，侨置于今六安市、县境；西汝阴郡，领汝阴、宋等

县，侨置于今皖西地区；陈留郡，领浚仪、小黄等侨县，侨置于今寿

县境。此外，还有南兖州所属的谯郡，领山桑，侨置于今全椒县境。

南朝萧齐设置的豫州所属的南汝阴郡（治汝阴，今合肥市），领

汝阴、慎、宋等侨县；西汝阴郡，领楼烦、汝阴、固始、宋、陈等县及侨

县，陈留郡，领浚仪、小黄等侨县；西南村郡，领谯等侨县。南豫州所

属的南谯郡，领山桑等侨县，庐江郡领谯等侨县，侨于巢南。南朝萧

梁设置的西徐州，辖谯郡（治涡阳，今蒙城县）、蒙郡（治蒙，位于今

蒙城县西北），南谯州，所属南谯郡（有两处：一在巢县扶莺岭，二在
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全椒县境）；陈州（治陈留，今太和县东北）所辖的颍川郡，侨于今阜

阳县口孜集清邱村（后在此置北陈留郡）；汝阴郡，治胡城（今阜阳

市）；下蔡郡，治颍上（今颍上县）。还有财丘、梁兴双头郡，位于今阜

南县城西部。

阳（今临泉县鲖城集）、固始北魏设置的 县属（今临泉县

新蔡郡，属豫州；汝阴（今阜阳市）、宋（今太和倪邱集）、许昌（今阜

县属汝阴郡，属北扬州；小黄浚仪（阳县口孜集清丘村 均在今亳

侨县属陈留郡，属南兖州；涡阳（今蒙城县县城父集 ）、山桑（今

县属南谯郡，属谯州；故甘城（今颍蒙城县坛城 上县境）属下蔡

郡，属扬州；还有侨置于外地的侨县，如蒙、谯、慎等属南梁郡（位于

今肥东县境），属谯州（治顿丘，今滁州市）。特别值得一提的是：北

魏在历史上第一次设置了颍州（取颍水名），治汝阴（今阜阳市），领

县（其中不少系双头郡、县）。郡， 主要有：汝阴、戈阳郡，领汝

阴、陈留、楼烦、宋、戈阳、新息、斯思 县；财邱、梁兴郡，治固始（今

临泉县），领 县；新蔡、陈留郡，领 县；北陈留、颍州郡，领许昌、

圉城、雍丘、陈留、小黄 县；西垣农、陈留郡和汝南、太原郡，领

县；荥阳、北通郡，领汝阴县。这些郡、县，大都侨置在阜阳地区境

内，只有新兴郡位于今寿县南境。

北齐在今阜阳地区设置的有：北陈留郡，治颍阳（今太和县旧

县集）；颍川郡，治许昌（今阜阳县口孜清丘村）。此 郡属豫州。陈

留郡，治谯，领小黄、浚仪 侨县（今毫州城父集），属南兖州。汝阴

郡，治今阜阳市，领汝阴（今阜阳市、颍上县）、宋（今太和县倪邱

集）、许昌（今阜阳市口孜清丘村 县，属北扬州（又称信州）。

北周时间较短，在今阜阳地区的设置唯毫州，治谯（今毫县），

毫州由原南兖州改名①。

隋朝时实行郡（州）、县两级地方行政区划管理体制，在今阜阳

①见《中国历史地图集》第四册。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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地区境内设置两郡：其一是汝阴郡（颍州），治汝阴（今阜阳市），领

汝阴、颍阳（今太和县旧县集）、清丘（今阜阳市清丘村）、颍上（今

县；其二是同）、下蔡（今凤台县 谯郡（毫州），治谯（今亳县），领

谯、城父（今亳县城父集） 县不在今、山桑（今蒙城县）等县（其它

阜阳地区境内）。隋时，颍州已有人口 户 。

唐初的地方行政区划同隋，实行州、县两级管理体制；唐后期

实行道、州、县三级管理体制，在中央与州之间增设了道一级区域。

唐初在今阜阳地区境内设置有信州（治今阜阳市以西）、沈州（今临

泉县）、城州（今毫州城父集）、文州（今利辛县境 州和永乐（今阜

阳县境）、清丘（今阜阳市清丘村）、山桑（今蒙城坛城）、小黄（今毫

州境）、 城（今涡阳县境）、永安（今阜南县永店）、高塘（今临泉高

塘）、父城（今涡阳县境 县。贞观年间，地方行政区划调整，州、县

变动较大。唐后期，今阜阳地区属河南道，治汴州（今开封市），设置

有颍州（治汝阴，今阜阳市），领汝阴、颍上（今同）、下蔡（今凤台

县）、沈丘（今临泉县 县；亳州（治谯，今毫县）领 县，在今阜阳

地区境内的有谯、城父（今毫县城父集）、蒙城（今同 县。唐朝颍

州有人口 人户，计 。

五代十国时期，后梁、后唐、后晋、后周 个王朝都曾占领今阜

阳地区，其间在此设置两州：其一为颍州，治汝阴（今阜阳市），领汝

阴、颍上（今同）、沈丘（今临泉）和下蔡（后周改寿州治 县；其二

为毫州，治谯（今毫州），领谯、城父（今毫州城父）、蒙城（今同

县。

赵匡胤于公元 年建立宋朝，地方行政区域开始实行路、府

（州、军、监）、县三级管理体制。北宋涉及今阜阳地区的区域设置

有：京西北路，治西京（今洛阳），领 府 州 军 县，在今阜阳

地区境内的有顺昌府，治汝阴（今阜阳市），领汝阴、太和（今旧县

① 见《中国历史地图集》第五册。
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县，这一时期颍州的谯、城父、蒙城（今同 地方，已有人口

人户， 。

年，金人南下，宋室南迁，史公元 称南宋，中国北部为金

国统治。阜阳地区属金国占领。金袭宋制，在今阜阳地区设置

县：颍州（治安阳，今阜阳市）领汝阴、颍上（今颍上县北）、太和

（今太和县旧县集） 县；亳州（治谯，今毫县），领、沈丘县（今临泉

谯、城父（今毫县城父集）等县。另有蒙城县（今同）属寿州（治下

蔡）。以上州、县皆属南京路（治汴京，今开封市） 。

公元 年铁木真建立蒙古政权（ 年改为元朝），挥兵

南进，先后灭金国、南宋，于 年完成统一中国大业。由于元朝

疆域广大，开始把省（元称行省）作为一级地方行政区域，实行省、

路（府、直隶州）、军（州）、县四级管理体制。元朝在阜阳地区设置

县，涉及 路（府）：谯县（今毫州行省 ）、城父（今毫县城父集

县属毫州（治谯），属归德府（治谯阳，今商丘南）；太和（今同）、颍上

（今同）、沈丘（今临泉县古城）、颍水（今阜南县地理城 县属颍

州，属汝宁府（治汝阴，今河南省汝南县）；蒙城县（今同）直属安丰

路（治寿春，今寿县）。以上 路（府）均属河南江北行省。

朱元璋于 年建立明朝，改元行省为布政使司（另设二京，

与布政使司同级），地方行政区划实行布政使司、府、州、县四级管

理体制。明朝在今阜阳区设置有：颍上县（今同）、太和县（今同）属

颍州（治今阜阳市）；亳州（治今毫县）、蒙城县（今同）属寿州（治今

寿县）。颍寿 州统属凤阳府（治凤阳，今同），直隶南京。明朝县城

较大，据明《颍州志》记载“：颍上、太和二县广四百一十里，袤三百

里，东寿州界正阳河，西汝宁府界 阳城，南固始界未皋镇，北毫州

集，初名万寿县）、颍上（今同）、沈丘（今临 县；淮南东路（驻泉县

县，另有在扬州）所属的毫州（治谯，今亳县），领 今阜阳地区境内

州

见《中国历史地图集》。
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界西淝河，东南至霍丘界淮河，西南至汝宁界艾亭集，东北至蒙城

界小桥沟，西北至陈州以界首界马。”仅颍州当时已有官民耕地

顷，居民 户， 人（嘉靖二十一年数）。弘治十四年

年），又将原置寿州的兵道移治于颍州①。

清初，地方行政区划因袭明制不久，即实行行省、道、府、州

（县）四级管理体制。康熙年间始置安徽布政 道辖使司（省 府

（另有 直隶州，与府同级） 县。雍正十三年升颍州为颍州府（增

设附郭阜阳县），上属凤颍六泗道（道员驻凤阳府），下辖阜阳、颍

年始置上、霍丘、涡阳（同治三年，即 ）、太和、蒙城 县和毫州

（今毫 里，南北县）。颍州府地域东西 里，东与宿州和寿州

的凤台县为界，西以河南陈州府的沈邱、项城和汝宁府的汝阳、新

蔡为邻，南至河南直隶光州的固始县界和直隶六安州界，北至河南

归德府的永城、鹿邑县界，面积较今阜阳地区大。雍正七年的统计

数：颍州府总 顷 亩 分人 户，田为 地总数为

厘 毫。

年辛亥革命胜利后废清制，北洋军政府在安徽省政府设

立 道，其中淮泗道（道部驻凤阳）所领的 县之中，有今阜阳地

区的阜阳、颍上、太和、 县。临泉（ 年建）、蒙城、涡阳、亳州

年，国民党中央政府又在阜阳设置行政专员督察区（简称“专

区”），作为省政府的派出机构。同年十月后改为第七专区， 年

月又改为第三专区，均辖阜阳、太和、毫州，临泉、涡阳、蒙城、颍

上等县。

年 月中共又设立了阜阳专员公署（驻阜阳城，即今阜

阳市），上属皖北行署（驻合肥，省级），下辖阜阳、太和、毫县、涡阳、

蒙城、凤台、颍上、阜南（ 年 月建）、临泉 县 年和阜城（

撤销）、界首（ 撤销）、 年撤）亳城（ 市。

①见《中国历史地图册》。
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第二节　　　　政府机构的设置

一、历代机构及官职的设置

阜阳作为一个较为重要的区域，其发展变化以及政府机构的

设置与中国的历史进程是紧密相连的。中国社会经历了漫长的没

有阶级和剥削的原始社 奴隶社会会以后，即进入了阶级社会

阶段，国家也由此建立。作为与旧氏族组织不同的国家，其重要特

征之一就是与居民相脱离的“公共权力”的设立，并向公民收取“捐

税”。因此“官吏既然掌握公共权力和征税权，他们就作为社会机关

而驾于社会之上。”政府机构便随之不断地发生、发展和完善着。

在上古的夏、商、周时期，由于史料的缺乏，此时阜阳地区的行

政官职设置情况，不甚清楚，只能作大致推想。

夏朝分所辖之地为“九州”，这是以地域划分居民的开端，它反

映了氏族纽带开始松驰。阜阳地区当时属九州之一的豫州所辖，然

而州下有无建制，无从细考；也就是说，阜阳地区在此时有无官守

或官守为何名称，不得而知。商代将所统治的地域分为“内服”和

“外服”两类。内服就是中央王朝直接统治的地区，外服则是远离中

央的地区。外服的直接统治者就是地方官守，他们多是由商王的诸

妻、诸子、功臣以及臣服的少数民族首领担任，其承担的义务是守

卫、服役、纳贡等。阜阳地区虽属中原腹地，但相对商都来说，应属

“外服”，因而替商王服役、纳贡是应有之义务。周代实行“分封制”。

据《阜阳县志》记载，当时阜阳城一带即是 姓封地。这些被分封的

诸侯，对周王室来说，虽然是“小宗”，但在自己的封地内，相对卿大

夫而言，却是“大宗”。大宗世代相传，百世不迁。阜阳此时既然是

妫姓诸侯的封国，那么在这块土地上也就应有王、相、卿、大夫等官

职。春秋时期，阜阳地区境内又分立出胡国、沈国和一些更小的采

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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邑。战国时期，阜阳地区诸国和采邑皆并没于楚国。值得一提的是，

楚国是为方便地方行政管理而最早设县的国家。还在春秋初期，楚

国就将所灭边远小国改为县。在战国期间，楚国在阜阳地区设有

胡、巨阳、新郪、谯、城父、寝、慎等县邑。县的长官叫令，由中央任

尉、司马、司空命，属官有令史，佐属有 、少同等，分别职掌文书、

经济、司法、军务、马政、工程、钱财等行政事务。

公元 年，秦始皇统一中国，建立了第一个统一的封建王前

朝，从此废除分封制，推行郡县制，在地方政府行政管理上实行郡

县制。虽然郡、县之设自春秋战国时代就已开始，但把其作为固定

的地方机构设置制度推行全国，则是秦统一后的划时代的大事。

当时，秦在阜阳地区境内设有汝阴郡，辖汝阴、新阳等县。作为

地方政府机构设置的郡，其官职设有监御史、郡守、郡尉等。监御史

是中央监督地方之官。郡守为一郡之长，最高行政长官，权力很大。

除各县令、长由中央任命外，一郡属吏都由郡守辟举。郡尉辅佐郡

守管理一郡兵卒，主捕盗贼。它不属郡守属官，直接受命于朝廷。县

设县令、长。万户以上置令，万户以下置长，均由朝廷任命。令、长

以下置丞，协助令、长。又置县尉，统兵卒、捕盗贼。

到了西汉时期，政府机构的设置大体沿用秦制而有所增减。

汉代之郡，大致分为三辅郡、普通郡、边郡和诸侯王国（相当于

郡 种。郡的大小不一，大体说来，中原地区幅员较小，南方及西

部地区较大。因郡以户口多少划分，因此人口稠密地区郡面积小，

而边疆地区郡面积必然大。阜阳地区在当时属南方，因此所设的汝

南郡面积相对较大，统辖 个县，另有数县分属六安国、卢江郡、

沛郡等。

郡置太守，太守的职责很广泛，包括劝农桑，平狱讼，督赋税，

选孝廉，典兵楚，备盗贼。可以说军政、民政、国法，无所不包。由于

西汉初实行休养生息、发展生产的政策，所以太守的主要职责还是

发展农业生产、增殖人口，并以每年上贡的形式，向朝廷汇报成绩。
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太守下置都尉，其职为辅佐太守，掌武职甲兵，其权不重。另有

属吏椽、率史、属、书佐、功曹等。

。郡丞长诸侯王国置有相，相当于太守；置长史，相当于郡 史

（都尉）均由中央任命。

汉末出现的新的地方机构州，则是从监察区转化成地方行政

区划的。汉初曾承秦制，由中央向地方派遣御史监郡。至武帝时停

遣御史而在全国划分了十三个监察区，称为十三州部，设刺史十三

人分州部对所属郡国的守、相等中、高级官员，按照武帝亲拟的六

条项目进行监察。西汉末年，刺史改为牧，其职责也由单纯的监察

而变为主管地方行政事条。随之，作为监察区的十三州部则演变成

地方行政区划和地方政权机构。郡县两级制遂演化为州、郡、县三

级制。阜阳地区所属的汝南郡和沛郡则属豫州。庐江郡统辖部分

属扬州。东汉仍实行州、郡、县三级地方机构制度，行政长官设置一

如西汉。阜阳地区部分又为侯国，其政权机构大体与县一样。

三国时地方机构官制仍实行西汉的州、郡、县三级制。阜阳地

区始属魏地，景初二年始置汝阴郡、安丰郡及谯郡，后又建谯为西

都之一。

各郡置太守， 丞太守领兵的加将军名号。有辅佐郡 ，兼郡中正。

有都尉， 人，小郡 人。有司马掌兵，大郡 人，太守及都尉属吏

大致相同，有功曹椽、五官椽、下升椽、门下椽、文字祭酒、督邮、主

薄、主记、门下书佐、纲纪、循行等，多者 余人。

两晋时期，地方仍实行州、郡、县制。阜阳地区境内的汝阴郡于

晋初被废，泰始二年又置，领辖 县，谯仍为郡，领 县；安丰郡（今

霍丘）曾增置松滋郡，但不久又为县，属安丰郡。

郡置太守。下置主簿、主记室、门下贼曹、议生、门下史、记室

史、录事史、书佐、循行、斡、小史、五官椽、功曹史、功曹书佐等。

南北朝机构官制在很大程度上继承了魏、晋体制，但由于历史

继承关系不同，南北两朝又在机构官制上显示出一定的差异。
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南朝以州、郡、县三级制度作为固定的地方政权机构。州、郡、

地方政府机构，一般都实行双轨制，即分军民两政。军事设武官、都

督、将军、使持节等，民事设刺史、郡守等文官。

据《颍州府志》记载：宋、齐、梁先后在阜阳地区境内设置或改

置的有汝阴郡（隶属豫州）、西汝阴郡、双头郡、边城郡、西边城郡、

陈留郡等。

郡通常设太守，或刺史一人，并多由武将兼任，因此常取将军、

护军、使节、持节、使持节等号。武将任太守或刺史，这也是魏晋南

北朝时期一切分裂割据和阴谋叛乱的根源之一。

北朝尽管是少数民族统治者建立的政权，但其政治制度也表

现出汉民族文化的深刻影响，表现在机构设置上即亦实行州、郡、

县三级制。由于国家分裂，战乱不定，地方机构的设置与统属关系

也极为混乱，有的州所领不过一、二郡，一郡所辖只一、二县，甚至

有空设郡国，不辖县者。

据《颍州府志》记载，北魏在阜阳地区设置有北扬州汝阴郡。孝

，县昌四年置颍州，领郡 颍州之名也自此始，并置南充州于

涡阳。梁曾于正始四年以谯成立南兖州。东魏废安丰郡、谯郡，北

齐时仍设汝阴郡。北周始改谯郡为毫州。

公元 年，北周大 相杨坚通过“禅让”的形式获得皇位，建

立了隋朝。隋代的地方官制很复杂，初期实行州、郡、县三级制，高

祖开皇三年罢天下诸郡，以州直接管县。炀帝大业三年，又易州为

郡。所以隋实行的是郡、县两级制。

据《颍州府志》记载，隋开皇初废汝阴郡存颍州，大业初恢复汝

阴郡，开皇十九年改安丰郡为霍丘县，属寿州，大业初复改毫州为

谯郡。

郡设太守。置赞务（后改为丞）佐之，不久又在太守之下、赞务

之上加置通守。置都尉、副都尉以领兵，不受郡太守之节制。太守

或上佐每年年底要进京述职，朝廷则不定期地派司隶台官员或别
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使到地方巡察，以沟通中央与地方的关系。

唐代地方行政机关及官制，总的来说，安史之乱以前是州

（府）、县二级建制，之后是道、州（府）、县三级建制。皆按其地位轻

重、辖境大小、户口多寡以及经济开发水平的高低分为不同等级。

据考，唐初仍依隋制，阜阳地区仍设汝阴郡、谯郡。唐武德四年，改

汝阴郡为信州，六年称颍州，天宝初年又为汝阴郡，乾元初复为颍

州，领 县。贞观八年改谯郡为毫州，天宝初又称谯郡，乾元初复为

毫州，领 县，直至五代。

唐代州的长官为刺史，改州为郡后称太守。下佐官有别驾、长

史、司马、司仓、司田、司兵、司法、司士等六曹参军事。别驾、长史、

司马称为“上佐”，在刺史缺员或为亲王兼领时，上佐可代理州事。

但一般情况下，上佐并无具体职任，但却品高俸厚，不亲实务，多用

于优容宗室或安置闲散官员等。诸曹参军事分掌州府军政财法等

具体事务，又称为判司；而录事参军事则统辖诸曹判司，处于统领

督察地位，实权在刺史之下。

唐代灭亡之后，中原地区先后建立五个封建政权，合称“五

代”。五代统治时间共 年（公元 年）。其政权机构及官

制大体沿用唐制。地方政府亦然。阜阳地区境内仍为颍州、毫州制

理，他不赘述。

宋代的行政机构及职官制度颇为复杂。它虽然在形式上承袭

了唐代后期和五代后周的旧制，实际上陆续作了一些重要的改革。

宋初承袭唐代后期之制，地方实行道、州、县三级建制。太宗时

改道为路，实行路、州、县三级建制，终宋一代不变。州级官府直属

朝廷。各州长官，实行军制，由朝廷委派京朝官管理州郡事，称“权

知某州军事”，表示全权管理一州的军、民之政，带有强烈的军事性

质。知州多用文人，且经常调换。知州可直接向朝廷奏事。有些重

要府、州的长官必兼其他要职，一般知州也必兼本州提举或主管学

事。知州以外，宋初还设“通判州军事”一至二员，简称“通判”。通
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判与知州同领州事，裁处民兵、钱谷、户口、赋役、狱讼审理等事。各

州公文，知州须与通判一起签押，方能生效。通判还有权力监督和

向朝廷推荐本州的官员。知州和通判的属官，有录事、司户、司法、

司理等各曹参军。这些属官不一定完全齐置，一般视本州的户口

多寡而定。各州还设各种幕职官和监当官，负责协助本州长官治理

郡和各种经济机构。

据考，阜阳地区在 县，毫宋初地方机构设置上仍是颍州，领

州领 县。元丰二年，神宗以颍王嗣位，升颍州为顺昌军，政和六年

改为顺昌府。大中祥符七年，颍州隶属京西北路，亳州隶属淮南东

路 。

金朝的地方机构也较复杂，但由于受原宋制的影响较大，地方

政府的机构及官职的设置仿宋制。分为路、州（府）、县三级。据《颍

州府志》记载，绍兴后，阜阳地区的颍、毫二州为金占领后属南京

路。瑞平元年金亡，颍、亳地归宋，不久归元。

元的政权机构及官制虽基本采唐宋以来的汉民族建制，但也

有一些变化，同时也保留了蒙古民族的一些职官设置。在地方机构

中除了保留了宋、金时代的路、州、县外，增设了行省为地方最高行

政机构。创建行省是中国行政制度的一大变革。省作为地方最高

行政区的机构名称从此保留下来，一直沿用至今。

此期，在阜阳地区设有颍州、毫州两州，颍归汝宁府，亳属归德

府，共隶河南江北道。道，属元朝在一般性地方机构之外增设的一

些特殊机构，又称宣慰使司。由于元代路的辖境缩小，所以距省较

远的地方增设这么一个承转机关，处理军民政务。辖区在金、宋故

地者，袭用唐代建置称“道”。边远地区称为“等处”。州隶属于府或

路。设达鲁花赤、州尹、同知、判官等官。元朝还规定，各路达鲁花

赤由蒙古人充任，总管由汉人，同知由回人充任，府州、县也按此原

则办理。

明初沿袭元制，设行中书省。自太祖洪武九年（公元 年）
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年改行省为承宣布政使司，到宣宗宣德三年（公元 ）确立为十

三个承宣布使司。承宣布政使司既是官府名称，又是省一级行政区

划组织。每一个承宣布政使司中，又都设布政使司、按察使司和都

指挥使司三个衙门，叫做“三司”。三司互不统辖，各隶属于中央相

应机构。其目的是防止地方割据，加强中央集权。这也是与元朝行

中书省有地方军政、民政大权最不相同的地方。省下即设有府、州、

县等。据考阜阳地区在明洪武四年，以颍州及所领诸县属凤阳府。

毫州降为县隶属颍州，弘治九年又升为州，隶属凤阳南直隶。

明初全国曾设州 个，其中大部分为散州。州长官中的知

州，以古官名尊之为刺使、州牧或州令。属官有同知、判官，皆无定

员。州分两种，一为直隶州，直隶于省；一为散州，隶属于州。其地

位亦不同，直隶州与府等，散州与县等，但知州的官品皆相同。

清代地方机构基本上是省、府（州）、县三级制，与明代相同。但

在职官设置上都有不少变化。如总督、巡抚在明代原系临时差遣，

事后裁撤，至清始被固定下来，成为省区一级的最高长官。同时，

明代原为省区一级长官的布政使、按察使、都指挥使三司反降为省

区二级，几乎成了督、抚的下属，而督、抚则负责数省或一省的军民

诸政。与明代相同的是，州县仍是省的基层。介乎省与州县之间的

是府，因此为省的二级机构。府的长官称知府，府的佐贰有同知、通

判、推官（后省去）等。定制：知府一人，同知通判无定员，下属有经

历司、照磨所、司狱司、儒学等单位官员。基层州县设官亦同于明

代。州有散州与直隶州之分，直隶州同于府，散州同于县，不同于明

代的是散州无属县。州置知州一人，佐贰有州同、州判 同无定

员。知州掌一州之事，州同与州判分掌粮食、水利防海、管河诸职。

据《颍州府志》记载：清初仍袭明制，颍州、颍上、毫州、太和、蒙城俱

属凤阳府，雍正二年升颍、毫二州为直隶州，颍上、霍丘属颍州，太

和、蒙城属毫州市。雍正十三年，颍州又升为府，置附廓阜阳县，并

统颍上、霍丘、亳州及太和、蒙城 县，归属江南安徽布政司。
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