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    食品的安全和卫生历来是政府管理部门、食品工业界和消费者共同关
心的问题。国家出入境检验检疫局自1984年以来就陆续制定并颁布了
《出口食品厂、库卫生要求》等一系列法规文件，规范了出口食品企业的
生产卫生条件，对企业实施注册登记制度 (简称为SRFFE)，使中国出口
食品的生产卫生得到了有效管理。出入境检验检疫部门充分认识到
HACCP(危害分析和关键控制点)对食品安全控制的重要性，从HACCP
发展的一开始，就表现出极大兴趣。经过10年对HACCP的研究和出口
食品工厂中的试行，中国检验检疫部门已经积累了大量经验。现在以
HACCI〕为基础的体系已经成为中国出口食品安全控制管理的基本政策。

    为了适应出入境食品安全卫生管理的需要，国家出入境检验检疫局组
织编写了 《中国出口食品卫生注册管理指南》，并摄制了相应内容的音像
电教系列片，以作为培训的教材。该项工作的目的是:第一，配合国家商
检局落实检验检疫系统内出口食品安全卫生各层次管理人员的培训;第
二，对出口食品企业中的管理人员和广大职工进行电教培训;第三，促进
中国出口食品安全体系与国际接轨。《指南》分六编:第一编— 法律法
规和注册程序，由姜宗亮、冷连波负责编写;第二编— 出口食品加工企
业卫生规范，由邹翔、苏大路、曹月云、张振祥负责编写;第三编—
H! kCCP原理及应用，由苏大路、高永丰、陈本洲、虞跃、陈忘名负责编
写;第四编— 中国出口食品卫生现行法规性文件;第五编— 国际和进
口国食品卫生现行法规性文件;辅助补充编— 食品微生物学控制。编委
会希望本 《指南》能在提高中国出口食品的安全卫生管理方面，起到积极
作用。

    本书在编写过程中，得到了检验检疫系统内从事出口食品安全卫生管
理人员的大力支持和热情帮助，为本书提供资料和参与编写者 (排名次序
不分先后)还有程正华、王志刚、王华雄、魏华、王街、秦红、管恩平、
王月忠、牛秀芳、白恩惠、艾峰、袁铮等同志，中国进出口商品检验技术
研究所北京陆桥商检科技发展公司在本书的出版过程中做了大量的工作，
编委会在此一并表示衷心感谢。

    由于编写人员水平有限，《指南》中恐有不完善之处，恳请各方面读
者指正。

国家出人境检验检疫局
      1999年 10月



第一编  法律法规和注册程序
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第一章  法律法规

第一节  现行的法律法规及执法部门

第二节  出口食品的管理职能···⋯⋯

第二章  国内注册·········································································⋯⋯”‘”””‘’

    第一节  市场调研················································，··················⋯⋯”‘’““”’
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    第二节  注册复查 ·····················。·······························。···········⋯⋯””””‘’

    第三节  卫生注册编号的使用与管理 ·····························，·····················⋯⋯

第二编  出口食品加工企业卫生规范

第一章  出口食品加工企业的设计与设施的卫生要求 ··，················，················⋯⋯ (23)

    第一节  厂址的选择 ·······································································⋯⋯ (23)
    第二节  厂区的规划 ····················4·································，················⋯⋯ (24)

    第三节  车间卫生要求········································，···························⋯⋯(25)
    第四节  生产设备与工器具卫生要求 ····················································⋯⋯ (28)

    第五节  仓贮设施卫生要求 ·····························································⋯⋯ (30)

第二章  出口食品加工过程的卫生管理 ····················································⋯⋯ (31)

    第一节  食品生产过程各主要卫生环节的控制 ······································⋯⋯ (31)

    第二节  企业卫生质量保证体系 ···············································，·······⋯⋯ (43)

    第三节  企业卫生质量保证体系的内部监控 ····················”·····················⋯⋯ (46)

第三章  国外对食品生产的卫生要求及规范 ···························。·····················⋯⋯ (48)
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    第  一 编

法律法规和注册程序





第一章  法律 法 规

    随着科技进步和人类物质文化生活的不断提高，出口食品在国际贸易中的地位越来越重

要。国际社会及食品进出口国家政府普遍对食品的安全卫生问题极为关注。近几年联合国粮

农组织和世界卫生组织以及许多食品进出口国家相继颁布了一系列旨在规范食品贸易，确保

食品安全卫生的法律法规。这些法律法规对推进食品贸易的全球化进程以及促进食品安全卫

生质量的提高起到了积极的作用。

第一节  现行的法律法规及执法部门

    我国政府为了保护人类的身体健康，维护世界各国食品消费者的合法权益，近几年连续

颁布了一系列食品安全卫生法律、法规，其中包括 《中华人民共和国食品卫生法》、《中华人

民共和国进出口商品检验法》、《中华人民共和国进出境动植物检疫法》、(中华人民共和国国

境卫生检疫法》等法律以及 <中华人民共和国进出口商品检验法实施条例)、(中华人民共和

国进出境动植物检疫法实施条例》、《中华人民共和国国境卫生检疫法实施细则》等法规。

    依据上述法律、法规，由国家授权的出口食品执法部门先后制定发布了 《中华人民共和

国出口食品卫生管理办法》、《出口食品厂、库卫生要求》、《出口食品厂库卫生注册细则》以
及各种专项卫生规范和专项检验检疫管理规定等规章制度，由此构成了我国出口食品法律法

规的整体框架。

    现行法律对出口食品的卫生监督、检验、进出境动植物检疫、国境卫生检疫规定了具体

的执法部门:

    1989年，七届人大常委会第六次会议通过的 (中华人民共和国进出口商品检验法》第

二条规定:国务院设立进出口商品检验部门，主管全国进出口商品检验工作。国家商检部门

设在各地的进出口商品检验机构管理所辖地区的进出口商品检验工作。

    1995年，八届人大常委会第十六次会议通过的《中华人民共和国食品卫生法》第三十
一条规定:出口食品由国家进出口商品检验部门进行卫生监督、检验。海关凭国家进出口商

品检验部门出具的证书放行。

    1991年，七届人大常委会第二十二次会议通过的 《中华人民共和国进出境动植物检疫

法》第三条规定:国务院设立动植物检疫机关，统一管理进出境动植物检疫工作。国家动植

物检疫机关在对外开设的口岸和进出境动植物检疫业务集中的地点设立的口岸动植物检疫机

关，依照本法规定实施进出境动植物检疫。

    1986年，六届人大常委会第十八次会议通过的 《中华人民共和国国境卫生检疫法》第

二条规定:在中华人民共和国国际通航的港口、机场以及陆地边境和国界江河的口岸，设立

国境卫生检疫机关，依照本法规定实施传染病检疫、监测和卫生监督。

    本着 “精简机构，提高效能”的原则，1998年3月，经国务院批准商检、动植检、卫
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检 “三检合一”，组建国家出入境检验检疫局。商检、动植检，卫检合一，加速了中国食品

出入境检验检疫工作与国际惯例接轨的步伐，促进了中国出口食品安全卫生管理法律、法规

体系日趋完善，为今后形成中国出口食品安全卫生管理的科学的法律、法规体系打下了

基础。

第二节  出口食品的管理职能

    新组建的国家出人境检验检疫局承担了由(商检法》、《食品卫生法》、(进出境动植物检
疫法》以及 《国境卫生检疫法》赋予原商检部门、原动植物检疫部门和原国境卫生检疫部门

的所有职能。针对出口食品的职能主要包括两个方面:

    一、出口食品卫生管理职能
    出口食品安全卫生管理是一种国家行政管理行为，是国家通过立法加以授权的行为，法

律的授权是出口食品安全卫生管理行政行为的基础。《商检法实施条例》第三十九条规定，

国家对出口食品及其生产企业 (包括加工厂、屠宰场、冷库、仓库)实施卫生注册登记制

度。(进出境动植物检疫法)第七条规定，国家动植物检疫机关和口岸动植物检疫机关对进

出境动植物、动植物产品的生产、加工、存放过程，实行检疫监督制度。(进出境动植物检
疫法实施条例)第三十二条规定，对输人国要求中国对向其输出的动植物、动植物产品和其

他检疫物的生产、加工、存放单位注册登记的，口岸动植物检疫机关可以实行注册登记，并

报国家动植物检疫局备案。

    二、出口食品法定检验检疫职能

    现行法律、法规规定出口食品为法定检验检疫食品。国家出人境检验检疫部门实施卫生

监督检验检疫的出口食品、动物产品的种类及范围是随国际市场变化而调整的。目前实施法

定检验检疫的范围主要包括:

    1.依据 《食品卫生法》应施卫生检验检疫的出口食品和食品原料;

    2.依据(商检法)发布的(商检机构实施的进出口商品种类表)中所明确规定的出口
商品第三类动物产品、第三类植物产品、第三类动植物油脂、第四类食品、饮料、酒和醋及

烟草等各类食品;

    3.依据《进出境动植物检疫法》应施检疫的出口动物产品;
    4.依据 (国境卫生检疫法)应施检疫的出境交通工具、运输设备、以及可能传播检疫

传染病的货物等物品。

    以下着重介绍国家出人境检验检疫部门对出口食品的卫生注册登记管理职能:

    (一)卫生注册登记制度

    对食品生产加工企业实施卫生注册登记认可制度是国际上普遍采用的一种对食品安全卫

生的管理措施。早在60年代初期，欧洲共同体理事会即通过了 (关于鲜肉生产和销售的卫

生管理)的64/433/EEC指令，对肉类加工企业提出了明确的卫生要求和具体的认可条件。

为了确保出口食品的安全卫生质量，促进对外贸易的发展，我国于1984年10月巧 日由原

国家商检局颁布了 (出口食品厂、库最低卫生要求 (试行))和 《出口食品厂、库卫生注册

    4



细则 (试行)》，逐步在我国推行了卫生注册登记制度(，经过十多年的试运行，原国家商检局

对 (出口食品厂、库卫生细则)和 《出口食品厂、库卫生要求》进行了修订并于1994年11
月14日正式颁布实施。从此，我国的出口食品卫生注册登记走向规范化、制度化。

    (二)卫生注册登记的范围

    国家出人境检验检疫部门依法对出口食品生产、加工、储存厂、库实行卫生注册登记管

理。凡在中华人民共和国境内生产、加工、储存出口食品的厂、库，必须取得卫生注册或卫

生登记证书方可生产、加工、储存出口食品。

    按照 (出口食品厂、库卫生注册细则》的规定，出入境检验检疫部门对生产罐头类，饮

料类，畜禽肉及其制品类，水产品 (活.品除外)及其制品类，速冻食品类，乳、蛋、蜂蜜制

品类，脱水食品类，面糖制品类，糖类，茶叶类，肠衣类的出口食品厂、库实施卫生注册管

理;其他出口食品厂实施卫生登记管理。对于属于登记范围的出口食品厂、库，自愿申请注

册的，可以实行注册管理。

    (三)卫生注册登记的评审内容

    出人境检验检疫部门在审查出口食品厂、库的卫生注册申请时，依照规定程序派出评审

组，按照(出口食品厂、库卫生要求》及其有关 (卫生规范》所规定的各项条件进行评审，

以采用提问、审查记录、检查生产现场及检验情况等方式进行。《出口食品厂、库卫生要求》

规定，出口食品厂、库的卫生质量体系应当包括但不限于下列基本内容，共计有11个要素。

    (1)卫生质量方针和卫生质量目标;

    (2)组织机构及其职责;

    (3)生产、检验人员的管理;

    (4)环境卫生的要求;

    (5)车间及设施卫生的要求;

    (6)原料、辅料卫生质量的控制;

    (7)生产卫生质量的控制;

    (8)包装、储存、运输卫生的控制:;

    (9)检验的要求;

    (10)质量记录的控制;

    (11)质量体系的内部审核。

    (四)卫生注册登记的评审依据

    根据 (卫生要求》制定的各类出口食品厂库注册卫生规范，是注册评审的具体标准依

据。其要素与卫生要求的要素相同。目前，已发布的专项卫生规范共有9个:

    (1)(出口畜禽肉及其制品加工企业注册卫生规范》;

    (2)(出口罐头加工企业注册卫生规范》;

    (3)(出口水产品加工企业注册卫生规范》;
    (4)(出口饮料加工企业注册卫生规范》;

    (5)(出口茶叶加工企业注册卫生规范》;

    (6)(出口糖类加工企业注册卫生规范》;

    (7)(出口面糖制品加工企业注册卫生规范);

    (8)《出口速冻方便食品加工企业注几册卫生规范》;



    (9)(出口肠衣加工企业注册卫生规范}。

    (五)国内注册和国外注册的基本概念

    国内注册是由国家出人境检验检疫局及其派驻企业所在地的分支机构，按照国内有关卫

生规范和要求对申请出口的食品加工企业进行考核、评审、认证;国外注册则是由进口国官

方派出兽医卫生官员按照进口国的卫生规范和要求对出口国有关出口企业和安全卫生保证体

系进行考核、评审、认证。

    凡申请国外注册的出口食品加工企业必须首先获得国内注册。

    国外注册由国家出人境检验检疫局统一向国外办理。

第二章  国 内注册

    为了确保国民的生活和健康，各国政府都有一套食品生产和进口的政策和法规。无论哪

一个国家对任何一种食品的进口都是有一定限度的，特别是对进口国自身的食品加工业及生

产、养殖业可能造成冲击的食品。所以，无论哪个企业新建或扩建出口食品加工项目，首要

的是要对该项目的市场潜力和可能性进行充分的考察论证。

第一节  市 场 调 研

    申请注册企业的目的是为了出口，因此企业决策者应在决定投资新建或扩建一个出口食

品加工项目之前对国际市场的情况有所了解。决策者掌握的信息越多，决策的准确性和可靠

性越大。

    (1)拟加工的出口食品主要适合在哪些国家销售?

    (2)在国际市场的供求格局中哪些是进口国，哪些是出口国?

    (3)进口国的人口总数或用户规模是否了解?

    (4)消费结构、购买动机、购买行为、购买程序、购买习惯有哪些异同点?

    (5)各进口国自身是否有相同和类似的产业，大约有多少?

    (6)进口国对该种食品的总需求量是多少?进口所占比例多大?

    (7)国际市场的总需求量大约多少?是否有潜在的需求?

    (8)其他出口国在国际市场所占的份额分别多大，成本价格和销售价格大约多少?

    (9)不同的进口国消费群体对品质、品种、规格、包装等有什么具体要求和发展趋势?

    (10)进口国官方对该种食品的进口有哪些规定和要求?

    (11)国内同行业的发展状况是否了解?

    (12)国内市场对该种食品是否有消费需求?潜力多大?
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