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选　编　说　明

　　根据中共中央组织部、中共中央宣传部、中共中央党校
《关于进一步深化中央党校教学改革的若干意见》 （中校发
［２００３］６号）文件精神，中共中央党校从２００４年开始实施以
探索教学新布局的具体实现形式，建构 “分类别、分层次”的
教学体系为基本目标的新一轮教学改革。为反映新一轮教学改
革的成果，现将近两年的讲稿选编成 《中共中央党校讲稿选》
３—７册 （此前已于２００２年编选出版了第１、２册）。考虑到体
系结构的完整性，有的分册还选入了此轮改革之前的少量讲稿
作为补充。
本册讲稿选自中央党校２００４年秋季学期以来省部级干部

进修班Ｂ班、地厅级干部进修班Ｂ班、一年制中青年干部培
训班、半年制中青年干部培训班和新疆、西藏民族干部培训班
的 “专题研究”与 “知识讲座”课程。这两类课程，是为了使
学员在系统学习马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和
“三个代表”重要思想的基础上，进一步提高理论水平，加强
领导能力训练，扩展知识面而开设的。
３—７册讲稿选由中共中央党校副校长石泰峰同志主编，参
加选编工作的有贾高建、侯少文、赵理文、王成志、徐跃、林峰、张
振明、范俊峰、桑榆同志。各位主讲教师和中共中央党校出版社
对讲稿选的编辑出版工作给予了大力支持，在此一并致谢。

编　　者

２００６年５月
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提高总揽全局的战略思维能力

中央党校原副校长 教授　杨春贵

　　战略思维，是领导干部必备的一种素质。
所谓战略思维，就是关于实践活动的全局性思维。毛泽东在谈到战争时指出：

“只要有战争，就有战争的全局”，“世界可以是战争的一全局，一国可以是战争的
一全局，一个独立的游击区、一个大的独立的作战方面，也可以是战争的一全局。
凡属要照顾各方面各阶段的性质的，都是战争的全局。”而 “研究带全局性的战争
指导规律，是战略学的任务。”① 这一论断讲的是战争，实际上适合于任何一项领
导工作。从一定意义上说，领导工作就是管全局的工作，总揽全局的战略思维是领
导工作的基本功。
战略思维的基本要求，大体可以概括为这样几句话：着眼全局，突出重点，兼

顾各方，照应阶段，抓住机遇，做好结合。下面我就这六句话、二十四个字，讲一
些初步理解，供同志们参考。

一、着 眼 全 局

所谓着眼全局，就是把全局作为我们观察和处理问题的出发点和落脚点，以全
局利益为最高价值追求，当局部利益和全局利益发生矛盾时，局部利益要无条件地
服从全局利益。这是由事物和实践的本性所决定的。
唯物辩证法告诉我们，事物不但作为矛盾而存在，而且作为系统和过程而存

在。作为系统，它包含诸多要素；作为过程，它包含诸多阶段。事物的全局，就是
事物诸多要素和诸多阶段所构成的有机整体。相对于全局来说，各个要素、各个阶
段都是局部。我们的事业极其复杂，包含相互联系的各个部门、各个地区、各个单
位；我们的事业极其远大，包含相互联系的各个过程、各个阶段。从事领导工作，
必须处理好各个方面之间的关系、各个阶段之间的关系，争取全局工作的最佳效
果。毛泽东说，指挥全局的人，最要紧的，是把自己的注意力摆在 “照顾全局”上

—１—
① 《毛泽东选集》第１卷，人民出版社１９９１年版，第１７５页。
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面，如果丢了这个去忙一些次要的问题，那就难免要吃亏了①。毛泽东在这里所说
的 “照顾全局”，就是要求对工作进行全局的谋划。平常我们讲，要 “高瞻远瞩”，
就是这个意思。高瞻，就是站在全局的高度去观察和处理问题；远瞩，就是立足现
在又放眼未来。如果不是这样，只是就局部论局部，挂一漏万，顾此失彼，或者只
顾眼前，不顾长远，那就不是总揽全局的战略思维，而是 “只见树木、不见森林”
的形而上学思维了。战略家和非战略家的区别就在这里。抗日战争时期，美军驻延
安观察团成员谢维思说：“我曾问过很多中国共产党的朋友们，毛主席为什么能战
胜他的很多敌人，成为众所公认的领袖，他们的答案都是一致的，归根到底，‘他
高瞻远瞩’”。邓小平也是高瞻远瞩的战略家，他说：“我们政治局、政治局常委会、
书记处的同志，都是管大事的人，考虑任何问题都要着眼于长远，着眼于大局。”
“眼界要非常开阔，胸襟要非常开阔”， “要从大局看问题，放眼世界，放眼未来，
也放眼当前，放眼一切方面。”② 江泽民同志也是高瞻远瞩的战略家，他反复要求
我们，要加强对全局性、战略性、前瞻性问题的研究，他说：关键是要抓住关系全
局的大事、要事，如果对大事要事不注意思考或思考不够，抓不住或抓得不紧，就
会贻误大局和时机，尽管日常工作忙忙碌碌、辛辛苦苦，那也会有负党和人民的重
托与信任。
古今中外的经验和教训都证明，不谋全局不足以谋一域，不谋长远不足以谋一

时。目无全局的将军，即使争得一城一地，最终难免全军覆没；目无全局的棋手，
纵然围得一子一目，最终难免满盘皆输。第二次世界大战期间，在伦敦英美给养司
令部的墙上，醒目地书写了一首１６２０年摇篮曲：“为了要得到一枚钉子，竟失去了
一块蹄铁；为了要得到一块蹄铁，竟失去了一匹马；为了要得到一匹马，竟失去了
一位骑手；为了要得到一位骑手，竟失去了一次战斗；为了要在一次战斗中取胜，
竟连国王也失去了。”这里警示的就是不可为了局部而牺牲全局。在中国革命战争
中，毛泽东反复强调着眼全局这个战略思维的大道理。他指出，土地革命战争时期
的 “左”倾冒险主义者，不懂得这个着眼全局的大道理，主张 “不丧失一寸土地”，
反对一切必要的退却，认为退却丧失土地、危害人民 （所谓打烂坛坛罐罐），结果
造成全局的失败。毛泽东说：关于丧失土地的问题，常有这样的情形，就是只有丧
失才能不丧失，这是 “将欲取之必先与之”的原则。如果我们丧失的是土地，而取
得的是战胜敌人，加恢复土地，再加扩大土地，这是赚钱的生意。他又说：危害人
民的问题同此道理。不在一部分人民家中打烂坛坛罐罐，就要使全体人民长期地打
烂坛坛罐罐。接着毛泽东作了一个总结，指出：“他们看问题仅从一局部出发，没

—２—
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参见 《毛泽东选集》第１卷，人民出版社１９９１年版，第１７６页。
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有能力通观全局，不愿把今天的利益和明天的利益相联结，把部分利益和全体利益
相联结，捉住一局部一时间的东西死也不放。”① 这就叫因小失大。它说明，没有
全局在胸，是不会投下一着好棋子的。我们考虑利弊、得失，都要着眼全局，不可
一叶障目、不见泰山；不可急功近利、鼠目寸光。所谓 “有所得有所失”、“有所进
有所退”、“有所为有所不为”、“将欲取之，必先与之”、“小不忍则乱大谋”等等，
讲的都是着眼全局这个大道理。要懂得，在一定条件下，某些局部和一时的 “失”，
正是全局和长远的 “得”所必须付出的代价。这是事物全局与局部关系的辩证法。
打仗如此，搞改革，搞建设，搞一切工作，均莫不如此。我们从战略上调整国有经
济布局，“坚持有进有退，有所为有所不为”的方针，正是着眼全局，为了从根本
上提高国有经济的整体素质和整体利益；我们实行可持续发展的战略方针，也是着
眼全局，为了把今天的发展与明天的发展联结起来，避免由于今天的发展而使明天
的发展丧失必要条件。而要这样做，不可避免地会使某些局部利益暂时受到损失，
如有些企业要关门，有些工人要下岗，有些人收入会下降，等等。对于这些问题，
我们当然要高度重视，必须采取切实有力的措施，妥善加以解决。但是，又必须懂
得，这只是局部的暂时的现象，是全局和长远发展所不可避免要付出的代价，它换
来的将是全局的长远的、更好更快的发展，而全局长远的更好更快的发展将反过来
为解决局部的暂时困难创造必要条件。所以，邓小平告诫我们：“要提倡顾全大局，
有些事从局部看可行，从大局看不可行，有些事从局部看不可行，从大局看可行。
归根到底，要顾全大局。”② 总之，一切着眼于全局和长远，不可囿于局部和一时，
不可一叶障目而不见泰山，不可急功近利而失去未来。这是总揽全局的战略思维的
首要的基本要求。

二、突 出 重 点

全局是由局部所组成的。全局的发展离不开局部的发展。但组成全局的各个局
部在全局发展中所处的地位、所起的作用是不相同的。有的是一般性的作用，有的
是比较重要的作用，有的是最重要的、具有决定性的作用。因此，在总揽全局的时
候，不能平均使用力量，不能 “四面出击”，不能 “两个拳头打人”，而必须抓住重
点，突出重点。荀子说：“主好要则百事详，主好详则百事荒”，“故明主好要，而
暗主好详。”《孙子兵法》说： “无所不备则无所不寡。”拿破仑对他的兄长约瑟夫
说：“假使你想保护你的王国中所有各点，则用法国的全部兵力也都不够。”从一定
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意义上说，照顾重点就是照顾全局，丢掉重点就是丢掉全局。下棋时，“一着不慎，
满盘皆输”，这一着不是任意的一着，不是无全局意义的一着，而是对全局有决定
意义的关键的一着。因此，毛泽东说：“任何一级的首长，应当把自己注意力的重
心，放在那些对于他所指挥的全局来说最重要最有决定意义的问题或动作上，而不
应当放在其他的问题或动作上。”①

所谓重点，所谓有决定意义的问题，主要包括以下三个方面的内容：
（一）主要矛盾和中心任务
它决定战略的主攻方向，对全局的发展起主要的决定作用。因为在复杂的事物

所包含的矛盾中，必有一种矛盾是主要矛盾，由于它的存在和发展，规定和影响其
他矛盾的存在和发展。抓住了这个主要矛盾，就可以提纲挈领，有力地推动全局的
发展，事半而功倍。如果不去寻找主要矛盾，平均使用力量，那就会事倍而功半。
如果抓错了主要矛盾，那就会劳而无功，甚至导致全局的失败。上个世纪５０年代
中期以后的二十年间，我们在指导思想上的最大失误，就是抓错了主要矛盾，在阶
级斗争已经不是主要矛盾的社会主义条件下，仍然坚持 “以阶级斗争为纲”，离开
了经济建设这个中心任务，导致全局工作的失误。十一届三中全会以来，我们所以
牢牢把握了全局工作的主动权，使社会主义事业兴旺发达，根本原因在于实现了主
要矛盾认识上的拨乱反正，重新抓住了经济建设这个中心任务。沉重的教训告诉我
们：在整个社会主义初级阶段，都必须扭住经济建设这个中心不放，只能有这个中
心，不能有别的什么中心；也不能搞多中心，因为多中心即无中心。一切工作都要
围绕和服务经济建设这个中心，而不能离开或干扰这个中心。服务中心就是服务大
局，离开中心就是离开大局，干扰中心就是干扰大局。讲大局意识，在现阶段，首
先就是以经济建设为中心的大局意识。不能重复 “以阶级斗争为纲”的错误，也不
能借口 “全面”发展而离开经济建设这个中心。
主要矛盾和中心任务，是就一定空间范围而言的。在一定的历史时期，整个社

会有一个主要矛盾以及据此确定的中心任务，各个领域、各个单位，都受这个主要
矛盾的制约和支配，都要围绕解决这个主要矛盾和实现这个中心任务去开展工作，
这样，才能有效地推动全局的发展。然而，全社会的主要矛盾和中心任务在各个不
同的领域、单位又有其特殊的表现形式和具体要求，例如，当前在我国，生产单位
要以经济效益为中心，学校要以教学为中心，科研院所要以出科研成果为中心，医
院要以医疗为中心，军队要以训练为中心，如此等等，抓住了这些，就是抓住了各
自工作的重点和全局。陈云同志说：“工作要抓住中心”，“中心工作与经常工作要
分清。不忘记经常工作，但必须抓住中心，防止事务主义，乱无头绪，……平均使
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用力量，瞎抓一气，必无成效。”①

（二）重大矛盾和战略布局
主要矛盾、中心任务规定了我们工作的战略主攻方向，是我们必须紧紧抓住的

重点，而且可以说是第一重点。但是，主要矛盾不是唯一的矛盾，在重视解决主要
矛盾的同时，还要切实解决其他一系列矛盾，特别要着力解决那些对解决主要矛
盾、从而对推动全局发展有重大影响的矛盾。这些重大矛盾决定我们工作的战略布
局。实践经验告诉我们，在矛盾系统中或者说在复杂矛盾中，不但应当区别主要矛
盾和次要矛盾；而且在众多次要矛盾中还应当区别重大矛盾和一般性矛盾。解决重
大矛盾也是应当突出的重点。
我们党一向重视围绕中心突出解决重大矛盾。以社会主义现代化建设为例：

１９５６年４月２５日，毛泽东发表 《论十大关系》重要讲话。十大关系就是十大
矛盾，而且是事关社会主义革命和建设全局的十大矛盾，即：重工业和轻工业、农
业的关系，沿海工业和内地工业的关系，经济建设和国防建设的关系，国家、生产
单位和生产者个人的关系，中央和地方的关系，汉族和少数民族的关系，党和非党
的关系，革命和反革命的关系，是非关系，中国和外国的关系。毛泽东说，“这十
种关系，都是矛盾”，提出这十大关系或说十大矛盾，“都是围绕着一个基本方针，
就是要把国内外一切积极因素都调动起来，为社会主义事业服务”。就是说，解决
十个重大矛盾是为党的中心任务服务的。当然，这篇讲话讲的是计划经济体制下的
各种问题，在今天看来不能不带有历史的局限性。但是，这篇讲话的基本精神还是
正确的，弥足珍贵，是进行战略思维的一个典范。可惜的是，这些正确思想后来没
有坚持下去。在今天看来，其中许多重要思想仍然具有现实的指导意义，他研究问
题的方法，即围绕中心、突出重大矛盾的方法，尤其具有普遍和长远的指导意义，
是我党进入社会主义时期进行战略思维的典范。

“文化大革命”结束以后，邓小平在总结历史经验和改革开放以来新鲜经验的
基础上，对社会主义建设新时期一系列事关全局的重大关系问题作了全面、系统、
深刻的分析，提出了解决这些重大关系问题的一系列基本原则，如经济建设与阶级
斗争的关系，“经济建设为中心”与 “两个基本点”的关系，两个基本点之间的关
系，解放生产力和发展生产力的关系，公有制为主体与发展多种所有制经济的关
系，社会主义与市场经济的关系，沿海与内地的关系，物质文明建设与精神文明建
设的关系，民主与法制的关系，一个中国内两种制度的关系，中国的发展与世界的
关系等等。这些重大关系问题构成了我国社会主义现代化建设的总体战略布局。在
谈到我国经济建设时，邓小平强调要突出三个战略重点：“一是农业，二是能源和
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交通，三是教育和科学。”① 在谈到当代世界时，邓小平说：“现在世界上真正大的
问题，带全球性的战略问题，一个是和平问题，一个是经济问题或者说是发展问
题。和平问题是东西问题，发展问题是南北问题，概括起来就是东西南北四个字。”
“还有其他许多问题，但都不像这两个问题关系全局，带有全球性、战略性意
义。”② 所有这些，构成了邓小平建设中国特色社会主义理论的基本内容，为我国
社会主义建设新时期的全局工作提供了根本指导思想。１９９２年１月１８日至２月２１
日，邓小平 《在武昌、深圳、珠海、上海等地的谈话要点》，可以说是对这些思想
的一个系统总结。他研究问题的方法同毛泽东 《论十大关系》是完全一致的，是我
党在社会主义建设新时期进行战略思维的典范。

１９９２年邓小平视察南方谈话发表以后，特别是党的十四大以后，我国的改革
与发展进入了一个加快推进的新阶段，同时也出现了一些新的矛盾和问题。在这种
情况下，江泽民同志于１９９５年９月２８日发表了 《正确处理社会主义现代化建设中
的若干重大关系》的重要讲话，以邓小平理论为指导，结合新的实际，对世纪之交
关系中国社会主义现代化建设全局的十二个重大关系作了系统分析，提出了解决这
些问题所应遵循的基本原则。其中包括：改革、发展、稳定的关系 （这是管总的首
要的基本关系），速度和效益的关系、经济建设和人口、资源、环境的关系，第一、
第二、第三产业的关系，东部地区和中西部地区的关系 （以上是发展中的四大关
系），市场机制和宏观调控的关系，公有制经济和其他经济成分的关系，收入分配
中国家、企业和个人的关系，对外开放和坚持自力更生的关系、中央和地方的关系
（以上是改革中的五大关系），国防建设和经济建设的关系，物质文明建设和精神文
明建设的关系 （以上是作为改革和发展的保证的两大关系）。江泽民同志说：这十
二个重大关系都是 “社会主义市场经济条件下搞现代化建设所遇到的涉及全局的新
矛盾和新问题。”这是在改革开放和社会主义现代化建设新阶段我党进行战略思维
的典范。
当前，我国已经进入全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化的新的发展

阶段，围绕全面建设小康社会的奋斗目标，也有需要正确处理的一系列重大关系，
例如：小康社会与社会主义初级阶段的关系，总体小康与全面小康的关系，工业化
与信息化的关系，农村小康与城镇化的关系，经济建设与人口、资源、环境的关
系，先富、后富与共同富裕的关系，物质文明、政治文明、精神文明的关系，发
展、改革、稳定的关系，中国的发展与世界的关系，小康社会建设与党的建设的关
系，等等，抓住并正确处理这些重大关系，就是抓住了全面建设小康社会的全局。
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党的十六大对此作出了全面阐述。在党的十六届三中全会上，以胡锦涛为总书记的
党中央又进一步提出以人为本，全面、协调、可持续的科学发展观，要求做到五个
统筹———统筹城乡发展，统筹区域发展，统筹经济社会发展，统筹人与自然和谐发
展，统筹国内发展和对外开放。这五个重大关系是发展中带有全局性的重大战略关
系，具有重大指导意义。
全国作为全局，有一系列需要正确处理的重大关系；各个地区、各个部门、各

个单位，对于自己所管辖的工作而言，也是全局，也有需要正确处理的一系列重大
关系。因此，各个地区、部门、单位都应根据中央的大政方针，结合自己的实际，
认真研究、解决自己事关全局的重大问题，例如文艺工作中文艺与生活的关系、文
艺与群众的关系、文艺主旋律与多样化的关系、文艺的雅与俗、普及与提高的关系
等等；外交工作中韬光养晦与有所作为的关系、坚持原则与有理有利有节的关系、
主要矛盾与次要矛盾的关系、真老虎与纸老虎的关系、接触与斗争的关系，等等。
总之，凡全局必有中心，围绕中心必有若干重点，把握中心、突出重点，是总揽全
局的领导艺术。

（三）薄弱环节和工作的着力点
在解决主要矛盾、重大矛盾和各种矛盾的过程中，各方面工作总是不平衡的。

善于抓住薄弱环节并着力加以解决，常常成为推动全局发展的一个必要条件。管理
科学中有一个 “木桶理论”：一个木桶由许多木片相围而成，木桶的容水量不取决
于那些众多较长的木片，而取决于那张最短的木片，你要增加木桶的容水量，将那
些长木片再加长也无济于事，而必须将那张最短的木片加长，因为它是最薄弱的环
节，是木桶整体容水效益的突出制约因素。它告诉我们：在事物的整体发展中，有
些环节在通常的情况下未必是最重要的环节，但在特定的情况下，却可能成为影响
事物整体发展的最薄弱的环节，需要把它们作为工作的着力点下功夫去加以解决。
据 《人民日报》报道：我国某大型水电站四台国产发电机组全部出问题，不是复杂
的、高精尖方面的大问题，而是一个 “小”问题———止漏环上的螺栓扭不紧！一台
机组１２４个螺栓，６６个丢失，３５个破断，致使整机不得不拆卸修理，检修工期少
则１００天，多则１２０天，一天损失发电上百万元，一百天就是上亿元。可见有些薄
弱环节对全局有何等重大的影响。有人说，“细节决定一切。”这话得具体分析。如
果全局指导即战略上出了问题，细节搞得再好也不行；有时甚至正好南其辕而北其
辙。但在全局指导正确的条件下，有些细节十分薄弱，却有可能制约全局的发展。
当然，何为薄弱环节，需要结合具体实际进行具体分析，而且它也不是一成不变
的，克服了某一薄弱环节，还会出现新的薄弱环节，“出现”— “解决”— “再出
现”— “再解决”，如此循环往复，以至无穷，工作就不断提高到新的水平。在国
民经济发展中，所谓比例失调，就是长线过长而短线过短，只有加强短线这个薄弱

—７—

提高总揽全局的战略思维能力



环节，才能实现相对平衡，提高整个国民经济效益。在社会主义初级阶段，所有制
结构是公有制为主体，多种所有制共同发展，尽管非公有制不是主体，但在当前一
些地方却可能成为需要着力解决的薄弱环节，而解决了这个薄弱环节便对经济的全
局发展有重大意义。
我们党有一个好传统，就是重视总结经验。总结经验，包括总结成绩和成功经

验，也包括总结问题和不成功的经验。邓小平说：“每年领导层都要总结经验，对
的就坚持，不对的赶快改，新问题出来抓紧解决。”① 这里讲的应当 “赶快改”的
“不对”的地方，应当抓紧解决的 “新问题”，都属于应当克服的薄弱环节。我们应
当经常着眼于全局工作的发展去思考、发现有待克服的薄弱环节，及时采取有针对
性的措施去加以解决。一个年度、一个季度、一个月份过去了，一项重大任务完成
了，都要总结一下，凡薄弱环节，都应当重视，凡重大薄弱环节都应当重点重视。
这是合于辩证法的。因为辩证法的本质就是：在对现实事物的肯定的理解中同时包
含对其否定的理解。毛泽东说：“事物 （经济、政治、思想、文化、军事、党务等
等）总是作为过程而向前发展的。而任何一个过程，都是由矛盾着的两个侧面互相
联系又互相斗争而得到发展的”，“共产党人必须具备对于成绩与缺点、真理与错误
这个两分法的马克思主义辩证思想。”② 这是一个世界观、方法论的问题，也是一
个领导方法和领导艺术问题，我们应当自觉地照辩证法办事，不断增强克服薄弱环
节的自觉性。

三、兼 顾 各 方

重点和一般是相比较而存在的。它们相互联系、相互作用，共同促进事物全局
的发展。强调重点不是否定一般，而是为了更好地带动一般。这就要求在突出重点
的基础上，兼顾各方。所谓兼顾各方，就是对各个局部要 “统筹兼顾，全面安排。”
这有两个方面的含义：其一是说，对于实践客体，即我们工作对象的各个方面，要
统筹兼顾。其二是说，对于实践主体，即人民内部各个方面的利益要统筹兼顾。
毛泽东在谈到领导方法时要求我们，要学会 “弹钢琴”。他说：“弹钢琴要十个

指头都动作，不能有的动，有的不动。……党委要抓紧中心工作，又要围绕中心工
作而同时开展其他方面的工作。我们现在管的方面很多，各地、各军、各部门的工
作，都要照顾到，不能只注意一部分问题而把别的问题丢掉。凡是有问题的地方，
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都要点一下，这个方法我们一定要学会。”① 这就是从实践的客体即工作的对象讲
的，要兼顾各方，不可挂一漏万、顾此失彼。从实践的主体讲，也要兼顾各方，即
兼顾各方面的利益，调动最广大人民群众的积极性，不可只顾部分人特别是只顾少
数人的利益。在抗日战争时期，毛泽东说：“中国共产党提出的各项政策，都是为
着团结一切抗日的人民，顾及一切抗日的阶级，而特别是顾及农民、城市小资产阶
级以及其他中间阶级的”，“在土地关系上，我们一方面实行减租减息，使农民有饭
吃；另一方面又实行部分的交租交息，使地主也能过活。在劳资关系上，我们一方
面扶助工人，使工人有工做，有饭吃；另一方面又实行发展实业的政策，使资本家
也有利可图”，总之，“就是要为全国一切抗日的人民谋利益，而不是只为一部分人
谋利益”②。建国前夕，毛泽东提出一个 “四面八方”的方针：“公私兼顾，劳资两
利，城乡互助，内外交流。”这是中国新民主主义经济政策上的统筹兼顾。在社会
主义时期，毛泽东把调动一切积极因素作为建设社会主义的一项基本方针，１９５７
年１月他 《在省市自治区党委书记会议上的讲话》中说： “统筹兼顾，各得其所，
这是我们历来的方针。”他强调处理所有问题，都要从对全体人民统筹兼顾这个观
点出发。请注意，毛泽东要求我们的是 “各地、各军、各部门的工作，都要照顾
到”，要求我们 “顾及一切抗日的阶级”，“调动一切积极因素”，而不是只顾及某一
方面，只顾及某一些人。
进入社会主义建设新时期以后，邓小平说：“为了建设现代化的社会主义强国，

任务很多，需要做的事情很多，各种任务之间又有相互依存的关系，如像经济与教
育、科学，经济与政治、法律等等，都有相互依存的关系，不能顾此失彼。”“各个
方面需要综合平衡，不能单打一。”③ 他又说：“新时期统一战线的任务，就是要调
动一切积极因素，团结一切可以团结的力量，为在本世纪内把我国建设成为现代化
的社会主义强国而共同奋斗，还要促进台湾归回祖国，完成祖国统一大业而共同努
力。”④ “统一战线的对象，清楚得很，顾名思义，是把一切能够联合的都联合起
来。范围以宽为宜，宽有利，不是窄有利。”⑤ 这里也是从客体和主体两个方面讲
的 “兼顾各方”。
现在，我国进入全面建设小康社会的新的发展阶段。党的十六大提出，我们的

目标是全面的：“使经济更加发展、民主更加健全、科技更加进步、文化更加繁荣、
社会更加和谐、人民生活更加殷实。”为了实现全面建设小康社会的奋斗目标，“妥
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善处理各方面的利益关系，把一切积极因素调动和凝聚起来，至关紧要。”“对为祖
国富强贡献力量的社会各阶层人们都要团结，对他们的创业精神都要鼓励，对他们
的合法权益都要保护，对他们中的优秀分子都要表彰，努力形成全体人民各尽所
能、各得其所而又和谐相处的局面。”① 这里强调的仍然是，工作任务要兼顾各方
面，依靠群众要兼顾各方面。

“兼顾各方”不是简单地一、二、三、四、五的排列，不是形式主义地甲乙丙
丁开中药铺，而是要正确处理各方之间的关系，使各方之间处于有序状态。所谓有
序，就是结构是合理的，有利于提高系统整体的素质和功能。从哲学上说，结构就
是系统内部各种要素相互联系、相互作用的方式，如一定的比例、一定的秩序、一
定的结构形式等等。系统整体的性质与功能不但决定于构成系统的诸要素的性质与
功能，而且决定于要素之间的结构。结构变化了，系统整体的性质与功能也会随之
变化。所以，结构优化十分重要。其中主要有以下几个方面：

（一）比例优化
中医处方一般由 “君、臣、佐、使”四类药组成，其中必须保持一定的比例关

系。“君药”是对疾病起主要治疗作用的药物，一般用量较大。“臣药”是对疾病起
加强治疗的作用，“佐药”对 “君药”的副作用起抵制作用，“使药”对诸药起调和
作用，这三种药都是辅助作用的药。高明的医生就在于优化其间的比例关系。在国
家政治生活中，各阶级、各阶层、各群体的地位和作用也是不相同的，有的是领导
力量，有的是依靠力量，有的是团结对象，有的是打击对象，这就要求正确处理各
种政治力量之间的 “力量对比”。在国家经济生活中，各种所有制之间有个优化比
例问题，各种产业之间有一个优化比例问题，各种投资有个优化比例问题。在领导
班子中，有年龄结构优化问题，知识结构优化问题，智能结构优化问题。如此等
等，都是比例优化问题，即轻重问题。陈云同志长期从事经济领导工作，对比例问
题十分重视。他说：“所谓综合平衡，就是按比例，……任何一个部门都不能离开
别的部门。一部机器，只要缺一部分配件，即使其他东西都有了，还是开不动”，
“生产一百万吨钢，就要相应地有近五万吨的有色金属；在有色金属中，铜、铝、
铅、锌又有一定的比例，缺一样都不行，数量少了也不行。搞经济不讲综合平衡，
就寸步难行。”② 他又说： “基本建设必须保证重点。如果不分轻重，大家一拥而
上，齐头并进，不仅会使重点企业的建设得不到保证，而且一般企业也难以按期完
成。但是，在保证完成重点建设任务的前提下，也要注意综合平衡，努力消除各方
面的薄弱环节，……保证重点，照顾一般，是安排建设项目的两个方面。只照顾一
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般，不注意重点，这是一种片面性；只强调重点，不照顾一般，这是另一种片
面性。”①

（二）顺序优化
比例问题是轻重问题，顺序问题是缓急问题。谁先谁后，大有文章。 《史记》

中讲的田忌赛马的故事说：甲乙双方各有上中下三等马，如果甲方以上等马对对方
上等马，中等马对对方中等马，下等马对对方下等马，结果是平局；如果以上等马
对对方中等马，以中等马对对方下等马，以下等马对对方上等马，结果就是２∶１。
可见顺序问题对于全局的重要性。运筹法遵循的也是这个道理。下班回到家中先点
炉子烧水，然后洗米、洗菜等等，与先洗米、洗菜、后点炉子烧水，其结果是大不
相同的。解放战争时期的东北战场，先打长春还是先打沈阳，还是先打锦州，其结
果也是大不相同的，先拿下锦州，形成关门打狗之势，全局就主动了。在华北战
场，实行 “先打两头，后取中间”的策略，西边歼灭了张家口、新保安之敌，东边
歼灭了天津之敌，北平孤军便成我囊中之物，“和平解放”势所必然。中国的经济
体制改革，先从农村抓起，然后扩大到城市，因为农村和农民是大头，而且当时全
国的吃饭穿衣都成问题，农村问题不解决，城市问题也解决不了。中国的改革从沿
海起步，对全局有重大意义。邓小平说：“沿海地区要加快对外开放，使这个拥有
两亿人口的广大地区较快地先发展起来，从而带动内地更好地发展，这是一个事关
全局的问题，内地要顾全这个大局。”就是说，首先发展沿海，不仅是为了沿海，
而是着眼全国，所以内地要顾全大局。同时邓小平又说：“发展到一定的时候，又
要求沿海拿出更多力量来帮助内地发展，这也是个大局，那时沿海也要服从这个大
局。”② 就是说，今天我们提出要加快内地发展，包括实施西部大开发、振兴东北
老工业基地以及推动中部崛起的部署，不仅是为了内地，同时也是全国大局发展的
需要，包括沿海地区进一步发展的需要。因为沿海地区的进一步发展，需要内地原
材料的开发和市场的扩大。

（三）层次优化
系统是分层次的。不同的层次具有不同的功能，它们共同实现系统整体的功

能。层次的多少，决定于系统整体功能发展之需要，不是越多越好，也不是越少越
好，恰当才好。森林中杂生有各层植物如乔木、灌木、草本植物等，它们高低错落
不同，又都有其相应的或深或浅的根系，便能充分利用日光、空气和土壤的养分，
使森林郁郁葱葱、繁荣茂盛。拿破仑命令其士兵由原来用一种姿势射击改为站、
跪、卧三种姿势，杀伤力便大大提高。一个企业的管理者也是分层次的，以研究管
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