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《政党比较研究资料》序言

荣敬本

    在研究县乡两级政治体制改革时，涉及到党的领导体制改革

问题。邓小平指出:“党成为全国的执政党，特别是生产资料私有

制的改造基本完成以后，党的中心任务已经不同于过去，社会主

义建设任务极为繁重复杂，权力过分集中，越来越不能适应社会

主义事业的发展。对这个问题长期没有足够的认识，成为发生‘文

化大革命’的一个重要原因，使我们付出了沉重的代价。现在再也

不能不解决了。’，①在新密市举行的研讨会上，大家提出，要真正推

进县乡政治体制改革，必须推进党的领导体制改革本身。我们过

去在推进中国经济体制改革时，曾编辑了《社会主义经济模式论
著选辑》一书，把各种社会主义经济模式，特别是涉及计划和市场

的各种模式加以比较，这对推动中国市场取向的改革起了良好的

作用。因此，我们在推进中国政治体制改革时，也想模仿这种办

    ①《邓小平文选》第2卷，人民出版社1994年版，第329页。
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法。既然政治体制改革的核心是党的领导体制改革，那么不妨从编

辑政党的比较研究资料本身人手。我们在进行县乡两级政治体制

改革的比较研究时，有意识地收集了有关政党比较研究的资料，现

编篡成册，供大家研究参考。

    在1999年，我们开始编辑本书。我时常回忆1949年即50年

前自己人党时的情景，有两件事时常涌现在自己脑海中。

    一件事是党组织领导人找自己谈话，启发自己的觉悟，教我如

何填写人党申请书，那时还是在国民党统治区，不可能填写正式的

入党志愿书，而只是用铅笔写在一张白纸上，这张纸，大概有关领

导人看后就烧毁了，因此，这张申请书可能永远找不到了，但内容

我却永志不忘。那时领导对我说，你怎么想，就怎么写，我说，国民

党独裁，共产党民主，所以自己愿意加人共产党，那位领导人表示

赞同，并且补充说，国民党坚持一党专政，打内战，中国共产党主张

民主，在解放区实行三三制。这三三制，我还是第一次听说的，但

是，我觉得很有道理，所以就写在自己的人党申请书上了。如果在

解放区的参议会和政府中，共产党员的委员只占1/3，那是必然要
讲民主的。

    另一件事是党组织领导人为了让我了解解放区的情况，推荐

我读赵树理写的小说《李家庄的变迁》。最近，我重读《李家庄的变
迁》，确有许多新的感受。

    李家庄是山西的一个普通村庄。在抗日战争前，管理这个村庄

的村公所设在龙王庙，庙里挂着一口钟，若是有人打钟，就是要打

官司。负责官司裁决的是村长，由他聘请一些人来参与裁决，最后

由村长说了算。阎锡山时期，改为息讼会。在李家庄只是旧规添上

新规，增加了一些参与调解的人，也就是增加了这些调解人需吃的

几份烙饼;烙饼的钱是有理的摊四成，无理的摊六成。这大概是民

国时期的村庄的司法制度。

    《李家庄的变迁》的故事是从本村小学教师打钟开始的，他状
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告他的邻居铁锁砍了他的桑树，村长是他的本家，这位村长无视桑

树是长在铁锁自建的厕所上的，既不调查，也不听某些合理的建

议，而为了维护本家的利益，就下了这样的断语:茅厕是其本家的，

铁锁砍了桑树，包出二百元现洋，吃烙饼和开会的费用都由铁锁负

担，并允其讨保出庙。这显然是一种不民主的制度，不合理的裁

决。

    铁锁自然不服，村里人也觉得太欺人，有人气愤地说，“铁锁!

到那个崖头路边等着他，你敢不敢一锄头把他捣下沟里?”这当然

是说的一种气话，最后，铁锁决定到县里去告状。但村长却抓住这

句气话，告到县里，县里一位有权势的人物说，“这是响马举动，先

把他们捆起来再说。”

    村长有了县里的靠山，就不等铁锁到县里去告状，先下手为

强，把铁锁一家先捆起来，铁锁一家被迫向捆绑者缴纳巨款，并设

宴请村长，具结永保村长的安全，最后弄得好端端的铁锁一家变卖

房产和田产，铁锁生了一场大病。这完全是一种恶霸作风。

    间题在下面，根子在上面。铁锁走投无路，只好跑到太原去打

工，当木匠，弄清了提出把他当响马捆起来的那位县里有权势人物

的来历。原来，只要到阎锡山秘书长那里多挂几次号就行了，只要

钱多，不是税局，就是监工，只要秘书长肯照顾，什么都不在乎，那

位有权势的人物不就是用这种方法当上了县长吗?人们讽刺说，

“只要找着秘书长，就是扫帚把子戴上顶帽，也照样当县长。”①这

就涉及到了当时的政治体制。

    接着，铁锁遇上了一位共产党员，这位共产党员后来随铁锁来

到李家庄，在李家庄建立抗日民主根据地，在村的会议上，他讲了

如下一段话:

    “本来一个国家，跟合伙开店一样，人人都是主人，要是有几个

人把这座店把持了，不承认大家是主人，大家还有什么心思爱护这

    ①赵树理:《李家庄的变迁》，人民文学出版社1978年版，第29页。
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座店啦?没有钱的人不是因为懒，他们一年到头不得闲，可是，辛辛

苦苦一年，弄下的钱都给人家进了贡— 完粮、出款、缴租、纳利、

被人讹诈，项目很多，剩下的就不够穿裤了。没有权的人，不是因为

没出息，是因为被那些专权的人打、罚、杀、捉、圈起来做苦工，压得

大家都抬不起头来了。想要动员大家抗日，就得叫大家都有钱，都

有权。想叫大家都有钱，就要减租减息，执行合理负担，清理旧债，

改善群众生活。想叫大家都有权，就要取消少数人的特别权力，保

障人民自由，实行民主。”这反映了当时中国共产党的主张，也反映

了当时一个共产党员对中国政治体制的信念。

    《李家庄的变迁》的结尾是，这位共产党员牺牲了，但是，由于

铁锁们的奋斗，李家庄终于成为抗日民主根据地，后来又成为解放

战争时的民主根据地。

    当时地下党的领导人启发我如何写人党申请书，并且要我阅

读《李家庄的变迁》，实际上就是把中国共产党的主张传授给我，并

且要像《李家庄的变迁》中的共产党那样，为党的事业去奋斗。在国

民党统治区，是少数人有钱和有权，而让大家都有钱，都有权，即人

民有自由，实行民主，这是中国共产党的信念。

    中国取得了新民主主义革命的胜利，成立了人民共和国以后，

经过短暂的过渡时期，就进入了社会主义革命。这就发生了邓小平

所说党的权力过分集中的情况。在经过民主革命的人们来看，这种

J清况是同自己原来的民主自由的信念是不相符合的。比如，同上述

“三三制”以及《李家庄的变迁》中所说使大家有钱和有权的信念是

不相符合的。于是，就往往会发生信念上的冲突。当年的民主思想

往往会被当作反党、反社会主义的观念来加以批判，坚持民主思想

的人被当作革命的同路人或走资派，在无产阶级文化大革命中，提

出无产阶级专政下继续革命的理论，以替代原来民主的信念。

    在比较制度分析中，把制度定义为关于博弈实际进行方式的

共有信念(shared beliefs) , beliefs既有信念、信仰的意思，还有人们
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在博弈中的预期。①因此，信念是非常重要的。我觉得当时共产党

员的信念也包含着信仰和预期的两重性。共产党员有自己的信仰，

否则很难了解共产党员有一种献身精神，例如，《李家庄的变迁》中
的共产党员就有这种献身精神，在我们地下加人共产党时，都接受

了献身的信念。但是，共产党员的信念又不同于某种宗教迷信，在

民主革命时期参加共产党时，也都会有这种博弈论中的预期，即共
产党的自由民主一定会战胜国民党的官僚独裁。

    问题在于，在我国进人社会主义革命后，那种民主革命时期的

对共产党的信念是否已经过时?是否应该用所谓无产阶级专政下

继续革命的信念代替原来民主革命时的信念呢?在经过了文化大

革命后，人们的回答是否定的。正如邓小平所指出，“我们进行了二

十八年新民主主义革命，推翻封建主义的反动统治和封建土地所

有制，是成功的，彻底的。但是，肃清思想政治方面的封建主义残余

影响这个任务，因为我们对它的重要性估计不足，以后很快转人社

会主义革命，所以没有能够完成。”②从我们对农村的实际调查来

看，邓小平的估计是实事求是的。目前，农村的情况同阎锡山时期

李家庄的情况有根本的区别，但是，那种旧社会官僚体制的残余影

响还是严重存在，人们仍然在担心类似解放前李家庄村霸和县霸

作风，那种跑官买官的现象仍然存在，“前面走的是有权的人，后面

走的是有钱的人，有钱的人找的是有权的人，有权的人依靠的是有

钱的人”。③因此，《李家庄的变迁》中共产党员在民主革命时的信
念似乎并没有过时，即要使大家都有钱，使大家都有权。

    其次，问题还在于中国共产党在民主革命时期主张的“三三
制”这种民主领导方式，是否应该用无产阶级专政下继续革命时的

①青木昌彦:《比较制度分析》，上海远东出版社2001年版，第4页。

②《邓小平文选》第2卷，人民出版社1994年版，第329页。
③《从压力型体制向民主合作体制的转变》，中央编译出版社1997年版，第57
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一元化领导来代替呢?在经过了无产阶级文化大革命后，人们的回
答也是否定的。正如邓小平所指出，“在加强党的一元化领导的口

号下，不适当地、不加分析地把一切权力集中于党委，党委的权力

又往往集中于几个书记，特别集中于第一书记，什么事情都要由第

一书记挂帅、拍板。党的一元化领导，往往因此而变成了个人领导，

全国各级领导都不同程度地存在这个问题⋯⋯这种现象，同我们

历史上封建专制主义的影响有关”。①从我们对农村的实际调查来
看，邓小平的分析又是非常正确的。当前存在的权钱交易，买官卖

官现象，而且屡禁不止，不能不说同这种权力过分集中的体制有

关。因此，不能说“三三制”中所体现的民主精神，即共产党在成为
执政党后仍然受到人民群众的监督的民主信念已经过时。

    在《比较制度分析》看来，“当这些主观博弈模型所导致的行动
决策未能产生预期的结果，一种普遍的认知危机引发人们寻找新

的主观模型，直到新的均衡实现为止。理解制度变迁就等价于理解

参与人协同修正其信念的方式”。②这是很有道理的。例如，我不断

想起“三三制”和《李家庄的变迁》，也可以看作是自己修正对无产

阶级专政下党的信念的方式，特别是前苏联共产党解体，这不能不

引起人们的反思。

    这种信念的修正往往采用比较的方法，既可以采取历时性的

比较，也可以采用共时性的比较，即横向的比较。在开展经济体制
比较时，可以修正对计划体制和市场体制的某些信念，逐步建立对

市场体制的共有信念，为建立市场制度奠定基础。我们选编“政党

比较”，实际上也是采用这种历时性和共时性的比较方法，以便于

坚持和发扬过去正确的信念，纠正某种未能产生预期结果的信

念。

    通过阅读政党的比较研究资料，我觉得至少有以下几点好处:

①《邓小平文选》第2卷，人民出版社1994年版，第329页。
②青木昌彦:(比较制度分析》，上海远东出版社2001年版，第4页。
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    1.从政党的产生和发展来看，任何推动社会进步的政党都是

同推翻专制体制联系在一起的，因此，进步的政党天然是同民主相

联系的。一个政党的生命力就在于民主，通过人民的支持，取得政

权，为人民谋取利益，使人民变得有钱和有权。任何政党在成为执

政党后，最大的危险是它的官僚主义。前苏联共产党长期执政以

后，党政不分，党本身变成官僚机构，这是导致它解体的重要原

因。

    2.政党的基础在基层。英国的政党最早是乡村党演变而来，

因为英国政党有乡村党的历史，所以讲英语的国家一般比较注重

社区民主建设。前苏联共产党最早是依靠农民和士兵的支持，而取

得政权的，但是，长期执政以来，脱离了农村和农民，以致失去了政

权。“冰冻三尺，非一日之寒”，这是值得我们认真注意的。

    3.一个政党要保持自己执政和领导地位，究竟采取委任制，

还是选举制，前苏联多半采用委任制，而西方政党则采用竞选制，

在竞选制的基础上采用委任制。看来，委任制有不少弊病，前苏共

的解体，就是这种委任制的失败。但是，究竟如何推行竞选制，能否

在委任制的基础上进行竞选制，这恐怕也会产生许多新的弊端。因

此，如何从委任制改为竞选制，还有许多问题值得研究，至少需要

有基层民主的试验和基础。

    在纪念中国共产党八十周年大会上，江泽民同志详细阐明了

“三个代表理论”，实际上，提出了完全不同于无产阶级专政下继续

革命的党的信念，这为我们从事政党比较研究提供了可能，同时，

也为我们建立党的新的信念指明了方向。

    望本资料能有助于开展对党的理论与实践的进一步比较研

究，这必将有利于推动县乡两级政治体制改革的深人发展。
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高新军

    摆在读者面前的这本书，经历了几年的资料收集、翻译、研究、

写作与编辑。早在1998年，在对前苏联解体问题的研究中，我们就

意识到政党问题的重要性。现代政治就是政党政治，是由政党的

政治领导起主导作用的。所以，一国的兴衰，与政党的领导作用密

切相关。前苏联的解体也充分证明了这一点。从那时起，在荣敬本

老师的带领下，我们决心在政党理论与实践方面进行一些探索。

从哪里入手呢?借鉴荣老师在1980年代初翻译出版《社会主义经
济模式论著选辑》以推动经济体制改革的经验，我们决定从政党

比较研究资料的收集、翻译、研究开始。

    最早为本书提供研究资料的是李永全教授，他于1998年写的

“前苏联决策机制与干部制度的形成和影响”一文反映了他对这

一问题的长期思考。李教授曾长期在前苏联和俄罗斯学习和工

作，19%年中央领导推荐的《戈尔巴乔夫沉浮录》一书，就是由他
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翻译的。殷叙彝教授是中央编译局世界所的老专家，长期从事欧洲

社会民主党的研究工作。他写的“德国社会民主党的组织问题”一

文，成为本书的第二篇文章。

    1999年至2000年，我与同事杨雪冬、赖海榕有机会赴哈佛大
学肯尼迪政府学院进行了为期半年的进修学习。在那里，我们接触

到了大量的关于政党研究和地方政府治理的文献。其实，早在我们

去哈佛学习之前，乔瓦尼·萨托利的“作为部分的政党”一文，已由

杨雪冬翻译出来。萨托利在文献中为我们寻找有关政党研究的历

史资料提供了极有价值的线索。沿着这条线索，我们在政党历史研

究、政党理论研究和现实研究等三个方面，在哈佛的图书馆里收集

了我们当时可以找到的尽可能多的资料，并初步形成了本书的架

构。回国后，经过挑选出来的大量的文献资料翻译工作是由杨雪冬

和赖海榕先生承担的。他们不辞辛苦，在完成本职工作的同时，保

质保量地完成了翻译任务，为本书的编辑出版做出了贡献。

    2001年8月底，“县乡两级政治体制改革比较研究”课题组在
河南省新密市召开了小型国际研讨会，就转轨时期我国地方政府

的治理问题和农村的土地问题展开了专题讨论。提交会议的论文

从一个侧面反映了我国基层民主、地方政府治理和党的领导之间

的关系。鉴于此，我们决定将其收人本书中，以丰富本书关于政党

研究的现实部分。

    在接下来的几个月里，我们又从杨启先教授、朱艳圣先生那里

得到了对于北欧政党和日本自民党的研究资料。我则根据自己长

期以来对美国政党的研究写出了 “从美国政党的产生和发展看对

美国社会的影响”一文。至此，本书的内容大体完成。荣老师自始至

终指导着本书的编撰，保证了本书的顺利出版。福特基金会为本书

的出版从资金上给予了大力的帮助，在此表示衷心地感谢。

    早在改革开放初期，中国共产党就提出了要加强和改善党的

领导。最近几年，又提出了要使党的领导现代化。我国的政治体制
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改革本身就包含着党的领导体制和领导方式的改革。随着经济体

制改革的深化，政治体制改革已时不我待。希望《政党比较研究资

料》的出版能为这种改革提供借鉴和帮助，以推动我国在“民主选
举、民主决策、民主监督、民主管理”方面有新的进步。
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不列颠的早期政党与政治，1688

布莱恩 ·

一1832

希尔

一、一般趋势

    从1688年革命到1832年改革法出台这段时期，为现代世界
提供了一个运行于议会国家中的政党的早期例子。不过，这些政

党与我们今天熟知的政党相比极为不同。只是在进入19世纪很

长时间以后，自由党和保守党才取代辉格党与托利党成为政党的

正式名称。工党的出现更晚，它诞生于20世纪初。而且，早期议会

中有一大批议员根本没有任何的党派纽带。尽管这些独立的议员

不时会被某个党派的政策争取过去，但他们保持着他们持异议的

基本权利，即不认同那些促使别人结成政治集团的思想。在议会

之外，全国范围的政党组织直到18世纪末或甚至晚至1867年第

二个《改革法》出台时才在英国的政治生活中出现。这意味着，新

议员的党派忠诚常常要靠在他们进人议会以后的活动来确定，而
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不是像现在一样在参选党决定候选人时已经事先确定。

    19世纪改革以前的政治情形也是非常不同的。1832年以前

(有时还包括以后)还存在着这样的特征，比如大选区制(一个选区

选出两名议员)，以及对议会中的政府支持者设置只有名义职责的

带薪职位。这些机制在两院造成了大量的由行政系统庇护的议

员。其他方面的公共生活也有差异。绝大多数的现代公务员制度都

不存在或处于它们的早期发展阶段。首相与内阁的功能是逐渐发

展起来的，并且只是到了18世纪末或19世纪机才开始发挥其完
全的作用。行政官员的任命既可能出自君主的决定也可能出自某

党的决定，但皇室的任命受到越来越多的抵制。在选举年，行政官

员一般不会被全部更换;一般的情况是在一些部门进行小量的人

员调整，同时保留其他部门的人员。大臣仍然可能因君主个人的意

愿或议会的压力而被解职。这些与今天不同的实践，反映了1688

年革命后那么长的一段时期里政治生活逐渐变化但尚不明朗的本

质特征。

    本文还将谈到与现代的体制相比其他方面的差别，但是有两

个重要的相似之处是应当现在就给予指出的，因为它们标志着18

世纪的政治舞台与此前的政治舞台有着根本的区别;不仅如此，如

果我们要准确地评价早期政党的性质及其在政治体制中的地位，

那么它们有着同样的重要性。一个与今天的相似之处是议会定期

召开。从1688年起，议会每年都召开好几个月，同时在1694年后

开始定期举行普选，那一年通过了3年一次选举法案，规定两次选

举的间隔不得超过3年，1716年这个限制延长为8年，1911年又

再次降为5年。这些实践与斯图亚特王朝时期议会的弱势形成了

强烈的对比。1680年代，议会两次被迫中止召集，每次3年。在17

世纪更早的时候，立法机构曾有一次中止开会长达10年以上，即
所谓的国王查理一世的“十一年暴君统治”。1688年以前，人们心

目中的议会不是作为一个制度的议会而是具体孤立的每次代表会
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