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前

年）初建立的“爱国公党”是日本年（明治

日本资产阶级政党是在封建制度业已瓦解，新生的资产阶级政权

已经站稳脚跟之后产生的。日本政党的发端，肇始于明治维新后不久

的自由民权运动。

最先成立的政党。在当时禁止结社的日本组织起来的“爱国公党”，

明确提出“开设议会”，由人民选举的代表组成立法机构，具有一定

的进步意义。但不久便因政府的镇压而被迫解散。

年自由党的诞生意味着日本政党的正式成立。后来又经过

多次分化组合，形成了政友会和民政党两大政党系列。直到侵华战争

为止，日本政坛上的政友会和民政党两大势力展开了相互角逐。

日本的政治是 年颁布明治宪法并在翌年开设国会之后以议

会内阁制的形态而运作的。议会内阁制又称政党内阁制。但在《大日

本帝国宪法》下的日本，议会形同虚设，政党的存在也有名无实。不

过，此间的原敬内阁、加藤高明内阁和犬养毅内阁虽然时间都不长，

但还是实行了政党政治，称得上是政党内阁制。

然而， 世纪 年代以后，随着军国主义体制的强化，日本的

政党政治归于消亡，直至日本战败投降。

日本的战败与被美国占领，加速了日本政治民主化的进程。战败

后，日本政党很快恢复，其主要资产阶级政党是由战前的两大政党承

袭而来的。

战后日本实行了由议会多数党组阁的议会内阁制，也就是政党内

阁制。战后的日本与英国、荷兰、瑞典、沙特阿拉伯、摩洛哥等国家

一样，是一个以天皇为象征的立宪君主制国家。这一制度就是在议会

内获得多数支持的领导人当选为首相，然后首相任命大臣组成内阁。

议会是国家最高权力机关。



肆虐的缘故，打乱了原来的计

周年，原计划在五一黄金周轻轻

战后的日本政党政治，大体上可分为三个阶段，即战后初期

期政权时期（

）日本政党政治的恢复与五五年体制的形成、自民党长

和多党联合政权时代（

年日本战败至小泉（纯一郎）内阁。内

本书以史为序，按照上述分期，叙述战后日本政党政治的沿革与

演进。全书共分四章十二节。第一章第一节简略回顾了战前日本政党

的基本情况（政党的起源、发展、衰退与崩溃）。从第一章第二节开

始，基本上以内阁为序，论述了战后日本政党政治的恢复、五五年体

制的形成、自民党长期政权的兴衰以及“后自民党时代”日本政党的

分化组合等。时间上从

年的自民

容以自民党为主线，用大量篇幅着重叙述了作为执政党的自民党的兴

衰过程及其在战后日本的地位和作用等。连续执政长达

党对战后日本经济发展和社会稳定无疑起了不可替代的作用，但其派

阀抗争和“金权政治”痼疾却又把它推向衰退的深渊。自民党的执政

经验和教训值得世人深思。从体例上讲，本书可以说是一部战后日本

政党政治史。

本书的主要特点是：对战后日本政党政治进行了较为详尽、系统

的分析，尤其对自民党长期政权的兴衰过程、原因及其对内对外政策

做了比较系统、客观的论述，并提出了自己的看法；提出了自民党

“一党优位制”等学术观点，并有较为详尽的论述；附录部分的资料、

图表较为翔实，对学术研究有一定的参考价值。

本书是教育部九五规划人文社会科学博士点项目《日本政局变迁

及多党政治的演进》研究课题的最终研究成果。本课题立项以后，作

者利用多次赴日考察、研修的机会，收集了大量相关资料。此间，日

本立教大学的五十岚晓郎教授和高原明生教授、青山大学的三和良一

教授、早稻田大学的依田熹家教授和山冈道男教授等从不同方面提供

了有益的帮助。另外，南开大学历史学院院长李治安教授、副院长陈

志强教授以及李剑鸣教授等为本书的出版也颇费心力，在此一并致

谢。

本书完稿之日，正值我结婚

松松地玩玩，照张纪念相，怎奈
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周年的纪

划。妻子多年来对我的关怀和照顾，是我得以顺利完成本书的重要因

素之一，所以本书的出版也就权作我和妻子井连明结婚

念吧。

正当本书即将付梓之际，欣闻我工作多年的南开大学日本研究中

心，经学校批准正式改为日本研究院。作为中国大学中的首家日本研

究院的一名成员，欣喜之余更感责任重大，虽时有力不从心之感，但

在今后为时不多的在职期间，当更应加倍努力，在日本研究中尽微薄

之力，也更希望年富力强的中坚同仁和正在成长起来的新锐不负重

托，担当起发展日本研究、开创新局面的重任。

由于身体和其他方面的原因，本书的问世比预计的晚了许多，而

且，无论是内容还是结构，肯定有很多不尽如人意之处，恳请学界同

仁和广大读者批评指正。

年

作者

月



录目

前言

第一章　　战后初期的日本政党

第一节　　战前日本政党

一、日本政党的起源

二、日本资产阶级政党的发展

三、日本无产阶级政党的兴起

四、前日本政党的衰退与崩溃

第二节　　日本政党政治的恢复

一、日本战败与政党的恢复

二、解除公职及其对日本政党的影响

三、第一次多党化时代

第三节　　五五年体制的形成

一、吉田内阁时代

二、保守政党的分化组合

三、社会党统一与工人运动

第二章　　自民党长期政权（一）

第一节　　自民党政治的确立

四、反对修改安保条约的斗争

三、岸内阁的对外政策与“新安保体制”

二、岸信介内阁的成立与“岸体制”的确立

一、石桥内阁与自民党派阀的形成



第二节　　自民党的黄金时代

一、池田内阁及其“低姿态”政策

二、池田内阁的“国民收入倍增计划”与贸易自由化政策

三、佐藤长期政权

四、佐藤政权的内外政策

第三节　　自民党政治的中落

一、田中内阁的成立与日本列岛改造计划

二、石油危机与田中政权的结束

三、从三木内阁到福田内阁

第三章　　自民党长期政权（二）

第一节　　自民党政治的再兴

第二节　　后自民党时代

三、新党的重组与新进党的成立

二、村山联合政权

、羽田内阁一、新党的联合与细川

第一节　　新党的分化组合与联合政权的更迭

第四章　　多党联合政权时代

三、自民党的派阀

二、自民党的后援会

一、自民党的组织机构

第三节　　自民党的组织结构

三、宫泽内阁与自民党政权的崩溃

二、海部内阁及其内外政策

一、多灾多难的竹下、宇野内阁

第二节　　自民党长期政权的崩溃

三、中曾根长期政权与自民党政治的再兴

二、铃木内阁与“和的政治”

一、大平内阁时代的派阀之争与中道联合政权构想



一、桥本内阁的成立及其政策

二、新进党的解体及其分裂后的诸多小党

三、民主党的诞生与重组

第三节　　动荡的日本政局

一、小渊内阁及其内外政策

二、险象环生的森喜朗内阁

三、小泉内阁与政治改革

一、日本历届内阁总理大臣一览表

二、战前日本资产阶级政党的沿革

三、战后日本内阁简表

四、战后日本政党的沿革

五、自民党的派阀沿革

六、战后日本政治年表

主要参考书目

附录
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第一节　　战前日本政党

月

一、日本政党的起源

战后日本的多数政党，追根溯源，大都发端于战前。

年，明治政府推翻德川幕府封建统治之后，建立起统一的中

央集权国家。此后，在政治、经济、社会文化等方面进行了一系列资产

阶级改革，这就是“明治维新”。但是明治政府的改革很不彻底，保留了

诸多封建和半封建因素。其中，大资产阶级、大寄生地主阶级与农民群

众和中小资产阶级的阶级对立成为当时的主要矛盾。自由民权运动就

是在这种社会矛盾背景下产生的。

自由民权运

自由民权运动的产生与西方资产阶级思想的影响也有着密切的关

系。明治政府在发展资本主义的同时，大量吸收西方资产阶级的文明。

这些西方文明，既有英国的功利主义，也有法国的天赋人权论等自由民

主思想。在自由民主思想的影响下，以板垣退助等人为代表，在日本兴

起了一场以天赋人权思想为依据的资产阶级民主运动

动。

年（明治日本政党的发端，肇始于自由民权运动。 年）

日，由因倡议征韩论失败而下野的四参议板垣退助、后藤象二郎、江

藤新平、副岛种臣，以及从欧洲考察议院制度回国的小室信夫和古泽滋

第一章　　战后初期的日本政党



建议设立民选议院人的名义向左院提出

等组织了“爱国公党”，这是日本最先成立的政党。

板垣退助等人之所以采用“公党”一词，是当时的士族自负以天下

政治为己任，标榜与此前以争夺政权为目的的“私党”或“朋党”有所区

别。严格说来，从当时的党员构成来看，因多属士族，所以爱国公党还

不能算是“现代政党”，而属“名望家政党”的性质。正如欧美的政党是

从“名望家政党”转化为“现代政党”那样，日本政党的最初形态也是一

种“名望家”士族阶层，是为了对抗掌握政权的政府而组织的一种政治

性俱乐部，后来才发展为现代政党的形式。

爱国公党打算以“通义权理”为跳板，引导

爱国公党在宣告成立的《本誓》中发表了关于权利的宣言，强调说：

“天之生斯民也，即赋以不可移易之通义权理。此通义权理，乃天所均

赐人民者，不可以人力移夺者也。”指出：“我国数百年以来，封建武断之

制，以其民为奴隶之余弊，尚未全部消除”，“苟不由此改正，则欲扬我国

威，富我国民，焉能得哉？”

“奴隶”之“民”走向“爱君爱国之道”，成为“自主自由、独立不受压制之

人民”。利用这样产生出来的国民力量，实现“扬我国威，富我国人”的

富国强兵之愿望。

月 日，爱国公党以

建白书》。建白书的宗旨是“鼓舞天下士气”，引导“驯服”的人民走向

“维持、振兴天下之道”；要求设立“民选议院”作为人民参政的场所；制

定“定律”（宪法），以确定以参政权为核心的“通义权理”，从而阻止“有

司恣意横行”。这里所说的民选议院，“不外是整顿与完善原来由各藩

推选议员的议院体制，试图扩大解释‘五条’誓言的内容而已”。“既非

由此建立新的议院，又非立即普及人民直接选举代表的权利，而只是使

页。版，第

年本政治史》（中译本）第二册，上海译文出版社②信夫清三郎著：《

页）。年中文版，第出版社

日（见上海译文月年①信夫清三郎著：《日本政治史》（第二卷）为



被判处枭刑。同年

月，

月，以立志社为核心，各地政治团体汇集于大

士族与豪农、豪商暂时单享此项权利而已”。

爱国公党的《建议设立民选议院建白书》，在日本启蒙思想家中引

起很大反响，他们对建白书纷纷提出了各自的见解。这些反响大致可

分为两种：一种是以明六社成员加藤弘之所代表的尚早论，另一种是津

田真道所代表的赞成论。加藤弘之认为，在“开化未全之我邦”设立民

选议院为时尚早；津田真道则认为，设立民选议院，目的在于促进开化，

振兴“国家之元气”，从而振作“国威”，这和爱国公党建议设立民选议院

以“鼓舞天下士气”的意图是一致的。

在禁止结社的日本组织起来的爱国公党，明确提出了由人民选举

的代表组成立法机构。尽管这里所指的人民还只是“豪农豪商和士

族”，但仍具有一定的进步意义。当《建议设立民选议院建白书》被政府

拒绝时，自由民权运动这一资产阶级民主运动便以此为导火线发展起

来。

年爱国公党约历时半年，便因政府的镇压而被迫解散。

爱国公党发起人之一江藤新平因“佐贺之乱”

年

月，板垣退助等人回到故乡高知县创立了“立志社”，作为推动自由民权

运动的主体。

阪，建立了“爱国社”。《爱国社协议书》称：“今日召开此次会议，经过互

相研究和磋商，欲以伸张各自的自主权利，尽人类应尽的义务，小则保

全一身一家，大则维护天下国家之道，增进天皇陛下的尊荣与福祉，使

我帝国与欧美列国并峙屹立。”③

日本政府对爱国社的成立及其活动有所畏惧，为瓦解自由民权运

动，劝诱板垣退助再度入阁任参议。板垣入阁后不久，爱国社解散。

页。

②佐贺之乱： 月，佐贺县出身的江藤新平和前秋田县县令岛义勇为

①宇田友猪等编：《自由党史》上卷，第

年

首的不满士族反对维新政权的武装叛乱。

年版，第③升味准之辅著：《日本政治史》（中译本）第一册，商务印书馆

页。



条，可以认为这是自由党

，。

在这次会议上，有人曾提议建立自由党，但以几票之差被否决。接

着，在同一时期召开的爱国社会议上，代表们提议解散爱国社而成立新

党。进入 月，制定出《自由党建立盟约》

的起步。但是，各派对立和竞争使党首和组织都没有确定下来。自由

五十岚仁著： 年版，第现代政治概说》，法律文化社 页。

年版，第升味准之辅著：《日本政党史论》第一卷，东京大学出版会

页。

日，国会期成同盟在东京召开大会，加入同盟的人月展 。

数达

日本真正意义上政党的起源。

成同盟的人，所以这次会议不叫同盟第二次大会，而称为“大日本有志

公会

个社的个县

年

召开了第二次大会，由来自

月 日至

名代表参县的

万人在上面签了名。

月，自由民权派决定以立志社为核心重建爱国社。 月

日，在大阪召开了重建爱国社第一次代表大会，有数十人参加，他们大

年

部分是旧爱国社的有关人员。《复兴协议书》也与旧爱国社的“协议书”

月，在大阪基本一样，没有要求开设国会和自由民权的字样。

余名代表参加，其中

绝大多数是九州和四国的士族结社的代表。

个社年 月，爱国社又在大阪召开了第三次全国大会，由

年

的代表参加。会议决定在第四次大会前拟出开设国会的请愿书，要求

开设国会的请愿运动很快在全国范围内展开。

月 府日，爱国社在大阪召开第四次大会，全国

大会向日本政府递交了

加了会议。与会代表决定这次大会改称“国会期成同盟”第一次大会。

开设国会请愿书》，提出扩大资产阶级民主、确

年一年内，各地提交的建议书、请愿书就有

立政治自由等要求。该请愿书虽遭政府拒绝，但引起全国性请愿活动

的高涨。据统计，仅在

个县的件，全国

在这种形势下，国会期成同盟和全国各地的政治团体有了很大发

年

万余人，大会决定以人民的实力争取开设国会。可以说，这是

因为参加这次大会的不仅限于国会期

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



日，到东京参加有志公会会议的板垣退助、后藤象二郎、月

月，每年度发行量超过 万

月，福岛县令

月。党名副其实的正式建立，应该说是在 年

随着国会期成同盟等民权派开设国会的要求不断高涨，引起政府

内当权派的意见分裂。参议伊藤博文主张采取渐进方式，而参议大隈

重信因受福泽谕吉的影响而主张立即开设，两派对立日渐加深，结果

年

年政变”。

月，以大隈重信为首的少数派被逐出政府，确立了以伊藤博

文为中心的萨长藩阀政权。这次政局动荡及同一时期一系列人事更

迭，被称为“明治

年开设国会，用以缓和这次政变后，政府立即发布诏书，允诺

舆论。为此，在野各团体立即着手组织政党，以备将来参加立宪政治。

年

月中岛信行等人开会，决定成立自由党，随后着手起草组织条例。

日，召开自由党成立大会，会上通过了《自由党盟约》和《自由党章

程》。自由党的成立，在日本近代政治史上具有划时代意义，可以说，从

自由党成立起，日本才有近于完备的正式政党。

年

在当时农民占八成的日本社会，报纸是扩大政党势力的主要武器。

自由党党报《自由新闻》创刊于

万份左右。

份，作为一个政党的报纸，这样的发行量在当时还是相当可观的，当时

最大的报纸《读卖新闻》也不过

年自由党成立不久，就遭到日本政府的镇压。

三岛通庸到任伊始便对其心腹说：“我是从政府秉承三项密令来赴任

的，扑灭自由党为其一，援助帝政党为其二，修筑道路为其三。”②

月，日本政府为镇压自由民权运动和自由党，对集会条例做年

年

了修改，加重了惩罚的条款，规定集会不得“公开议论政治”，并下令解散政

党社团。 月修改的新闻报纸条例，命令报纸发行人交纳保证金；

陈永逢著：《日本政府与政治》，台湾黎明文化事业公司 年版，第①

页。

升味准之辅著：《日本政治史》第一册（中译本），商务印书馆② 年版，第

页。



日解散止，正好存在了 年，月

月，板垣和后藤回国。但他们没有针对政府的镇压行为

采取相应措施，而是认为当时那样搞民权运动的做法已落后于时代，主

张在必然到来的立宪制下，要“上下合作”，“官民协调”。这说明自由党

领导层的方向已经发生变化。如果说政府是朝着建立立宪制度每日每

月都在前进，那么自由党则在逐日逐月地倒退。回国后的板垣，未能收

拾党内外的混乱局面，自由党面临分崩离析的危机，朝着解散的道路上

走去。

年

由于政府的种种镇压和党内纷争，自由党领导人决定解散自由党。

自由党从正式成立起，到

日，政府在福岛县袭月年

因报刊的报道而犯罪时，报刊员工及负责人均按共犯处理。

自由党成立之后，经过一年多的活动，加深了同下层农民和中小商

品生产者的联系，得到显著的发展。但政府慑于其激进的政策，采取了

镇压和怀柔的两手政策。在这一政策面前，自由党领导人中开始出现

动摇甚至脱党现象。首先是自由党领导人板垣退助和后藤象二郎。在

伊藤博文和外相井上馨的劝诱下，板垣和后藤决定出国历访欧洲，从而

引起党内的坚决反对，导致党内分裂，党的机关报《自由新闻》编辑部长

马场辰猪等人为此愤然脱党，板垣作为自由民权运动象征的形象也大

受影响。

但是，就在板垣出国的

板垣的出国，是政府蓄谋分裂自由党领导层的策略。板垣出国前

留下的《漫游欧洲宗旨书》强调“今日为农闲之时”，认定“我党所谓国家

多事之秋不在今日”，并预计“我国形势愈益危急、愈益紧蹙之时，应在

他日”。

击了自由党的基层组织，给自由党的组织以致命的打击。

在政府软硬兼施的政策下，自由党内部发生对立与分裂。上层领

导干部改良主义色彩渐浓，下层党员日益激进化，党内分为左右两派。

与此同时，明治政府趁机挑拨自由党和立宪改进党的关系，激化两党的

对立。

年

页。①前引信夫清三郎著：《日本政治史》第三卷，第



余人。党的总理始终是阪垣退助，解散时党员也不过

日，自由党在大阪召开了解散党的大会。在建党

而且，自

由党成立的目的是为响应政府诏书的号召，为开设国会进行政党活动，

而不是想把自由民权运动进行下去。自由党是由中小地主、富农、非特

权工商业者和士族出身的激进知识分子、民权主义的代表、农民和城市

小资产阶级组成的全国性政党，其纲领是谋求扩大自由、保障权利、增

进幸福、改善社会，为确立良好的立宪政体而努力。但由于自由党内包

括各个阶级和阶层的人物，所以党内思想也是各种各样的，既有人主张

包括武装起义在内的反体制运动，也有人主张通过武力侵略亚洲，还有

人主张应参加到政权中去。

月，自由民权人士中的渐进派推举被逐出政府的大隈重年

信为总理，成立“立宪改进党”。如其名所示，该党不希望进行激进的变

革，主张渐进的政治改良。其成员多半属于中产阶级的知识分子，主要

地盘在城市，包括城市工商业者、地方大地主、知识分子和三菱之类的

大资产阶级，提倡采取英国式的政治理论及制度，坚决反对自由党主张

的共和政体，要求实行限制选举、两院制和政党内阁制。

应该说，改进党在反对藩阀政府的斗争中，与自由党的目标是一致

的。建党初期，在有关日本对外关系问题上，自由党和改进党都主张实

行和平中立政策，反对日本侵略中国和朝鲜，两党的立场也是基本一致

的。

自由党和改进党的建立，奠定了后来日本两大政党的基础，标志着

战前日本两大资产阶级政党体系的形成。两党成立之初，为对抗自由

党和立宪改进党，在伊藤博文等的授意下，由福地源一郎等人组成“立

宪帝政党”，参加者多为政府官员、旧士族和大地主等保守势力，对自由

党和立宪改进党进行攻击。该党声称其主张和内阁方针完全一致，所

以被称为“御用政党”。翌年，按照政府的旨意，立宪帝政党宣布解散。

月年

岁的历史。自由党解散后不久，改周年的纪念日，自由党结束了仅有

页。年版，第①北冈伸一著：《自民党》，读卖新闻社



二、日本资产阶级政党的发展

年减为

即

月召开了全国有志

月

人被判刑。与此同

年进党亦因内部不统一，总理大隈重信和副总理河野敏镰于

月脱党，至此，立宪改进党实际上也处于解散状态。

自由民权运动虽遭受挫折，但为运动的再度兴起创造了条件。

年，政府为了确保克服通货膨胀以及扩张军备的财政资金，颁布

了地税条例。这项条例废除了在地税改革时规定将 的地税率（

）减轻至 的条款，还废除了第六年将修改地价（第六年

年，届期又后延 年）的条款，使地税率永远固定为现行地价的

。许多在通货紧缩过程中因负债而丧失土地的豪农和自耕农强

烈要求减轻地税，准备发动新的运动。城市中的学生则形成了一个新

的知识阶层。要求减轻地税的农民和感觉敏锐的学生，寄希望于

年

年即将开设的国会，开始发挥新的活力。

自由党解散后，其系统内部成员于

者恳谈会，会上各派摈弃前嫌，以“求大同存小异”为宗旨，号召各派联

合起来，在全国范围内开展统一的反政府运动，其目的在于重建已遭挫

折的自由民权体制，把政府即将开设的国会转变为自由民权的国会。

年在全国范围开展了以“言论自由”、“减轻地税”、“刷新外交”等

月，民权派在大阪召开全国志士恳亲大会，与会者

三件大事为中心的建议运动，使自由民权运动大有复兴之势。

年

月，原自由党领袖后藤人，板垣退助也从高知前来参加会议。同年

年

象二郎组织了“丁亥俱乐部”，号召旧自由党和改进党进行“大同团结”，

逐渐成为运动的领导者。对此，明治政府于 日公布了

名民间政治活动家逐出东京，片冈健吉等

“保安条例”，以“阴谋内乱”、“妨碍治安”等罪名，把片冈健吉、中江兆民

等

月，大隈重信入阁出

时，政府对自由民权运动采取了分化政策。首相伊藤博文给原自由党

总理板垣退助、副总理后藤象二郎和原改进党总理大隈重信叙伯爵，让

他们加入华族。他们三人先后同意受爵。翌年



人（占

端 。

①指原安三编：《明治政史》，第

个议席中获得 席，超过了半

年（明治 年）

年）召集之。”但是，一

日，黑田清隆首相在地方官会议上发表演说时

任外相，大同团结运动逐渐分裂。不久，后藤象二郎也加入黑田清隆内

阁。后藤象二郎入阁后，日本政党完全陷入小党分立状态。大同团结

运动分裂为大同俱乐部和大同协和会，前者集中于关东，后者分散于全

国各地。明治初年以来的民主运动由此转入低潮。

月

年（即

日，日本政府颁布了明治宪法。颁布宪

法的敕语声称：“帝国议会以明治

二天，即 月

手制定宪法的政府却对议会采取所谓的“超然主义”。宪法公布后的第

年

枢密院议长伊藤博文也同意这种说法，认为依靠“操纵政党”来

称：“政府必须常取一定之方向，超然于政党之外，立足于至公至正之

道。”

月

维持超然主义是可能的。

年 日，板垣退助发表宗旨书，呼吁组织当年标志自由民

月权运动兴起的爱国公党。原自由党左派的大同协和会迅速于

日成立自由党。

州同志联合会。

月自由三派决定了大联合的方针。

反政府派获得胜利。反政府的大同团结派（大同俱乐部、爱国公党、自

由党）、立宪改进党、九州同志会在

数。

年

但是，这种多党林立的状况无助于政党政治的健全发展，因此，大

同俱乐部、爱国公党和自由党三派拉拢九州同志会，于 月

个议席，其中

，立宪改进党拥有议员

日成立了立宪自由党。帝国议会开幕时，众议院共有

立宪自由党拥有议员 人（占

这是战前明治中期日本政党再生的开，两党占据了多数席位。

页。

②升味准之辅著：《日本政治史》第二卷，东京大学出版会
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月，立宪改进党召开大会，九州同志会倡议召开了九

月，大同俱乐部举行爱国公党成立大会，大同、爱国、

日，首次举行众议院议员大选，

年版，第



月，自由、进步两党联合其他党派，反对松年

年

月

月

票的绝对多数否决了增征地税案。政党的这

日的元老会议上，伊藤和山县展开了激烈的辩论。

当时的首相山县有朋看到自由、改进两个民党 取得了占议席半

数以上的胜利后深感不安，他迅速修改了前首相黑田清隆首倡的“超然

主义”，提出“三分鼎立之策”。所谓三分鼎立之策就是不让一个政党掌

握绝对多数，力图使两个政党相互对立而又保持平衡，同时在平衡的两

大政党中间介入御用政党，用以操纵议会。于是他授意无所属议员于

月成立“大成会”（政府派），大成会拥有 名议员（占

与自由党和改进党形成三党鼎立之势。从此以后，日本国内政争迭起，

政府多次解散众议院，企图消灭民党势力。后因中日甲午战起，国内政

争暂息。

年代时，各

初期议会时代，民间的各党派与藩阀政府斗争，时而遭政府镇压，

时而与政府妥协。尽管如此，政府仍不得不正视其存在，并终于确定了

政党内阁制。尤其是中日甲午战争之后，进入所谓明治

月，大隈重信把立宪改进党与许多小政党合并，组成进步

政党再度重组，成为不容政府忽视的政治力量。

年

党，并自任党首。

方正义内阁提出的增征地税方案，并迫使松方内阁辞职。

年

松方内阁之后，伊藤博文组成第三届内阁。为成立“举国一致”内

阁，伊藤同自由、进步两党谈判，但因两党要求过高没有达成协议，于是

组成所谓“超然内阁”。在 日的第五次大选中，拒绝与伊

个议席中取得了 个议席

席、进步党

藤博文内阁合作的自由、进步两党，在

（自由党 席），取得压倒性胜利，并且在 日，自由、

票对进步两党以

月

一行动，给伊藤内阁以极大冲击。伊藤内阁虽解散了议会，但并没有在

大选中获胜的希望，伊藤认识到，如果没有自己的政党就不可能与议会

的在野党相对抗，于是他下决心组织政党。伊藤的组党计划虽得到藏

相井上馨和财界要人涩泽荣一等人的支持，但遭到山县有朋等人的极

力反对。在

①民党，指日本帝国议会建立时期反对藩阀政府的在野党。
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