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序 章

战后日本外交史概述

一、战败前日本外交的历史回顾

战后日本外交史，是日本由战败投降走向经济复兴、由冷落

于世界外交舞台而重新加入国际社会并一展身手的全过程。今日

日本是昨日日本的延续，战败前日本外交则是战后日本外交的出

发点。自１８５３年美国培理舰队闯破幕府锁国之门，至１９４５年日

本战败投降并被美国单独占领，近代日本外交经历了五个不同

阶段。

第一阶段：１８５３—１８６８年。该阶段虽然短暂，却独具意义。其

一，自我封闭状态被打破，近代外交起步。通过１８５４—１８５５年幕

府先后与美、英、俄、法、荷兰等欧美列强订立“友好条约”，日

本被迫开放港口、允许设置外国领事馆并接受片面的最惠国条款，

实施２００余年的锁国政策破产，无可奈何地登上近代国际外交舞

台；通过１８５８年与上述欧美五国订立“友好通商条约”和１８６６年

订立“改税协定”，日本只得承认自由贸易原则，开国通商，被强

行纳入以建立资本主义世界市场为目标的国际公法体制，彻底告
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别了闭锁、停滞的锁国时代，走向开放，涌现出川路圣谟、堀田

正睦等首批外交官。其二，外交问题激化国内矛盾，加速幕府的

灭亡。由自身落伍导致的软弱，初登世界外交舞台的日本被迫采

取屈辱外交的低姿态，在欧美列强炮舰政策的威压下，承认列强

享有领事裁判权、关税协议权、片面的最惠国待遇等殖民权益。日

本民族因此而沦为被压迫民族，面临半殖民地化乃至殖民地化的

严重危机。民族矛盾加剧着阶级矛盾和统治集团内部的分化与抗

争。开国后，以农民暴动频发为先导，中下级武士发动尊王攘夷

运动和武力倒幕运动，１８６８年明治政府成立并东征江户，幕府统

治被推翻。其三，国际法观念深入人心，“海外雄飞论”抬头，维

新先驱者开始了近代对外方针的构思。开国后，列强挥舞炮舰兵

威和万国公法两条大棒，在日本推行强权外交，这就迫使日本人

在研制炮船的同时也设法弄清万国公法为何物。１８６４年汉译《万

国公法》传入日本，出现识者竞读此书的盛况，在许多藩的改革

中，以遵循《万国公法》为新政宗旨或处理纠纷的法律准绳，以

至志士仁人发出刀剑不如手枪、手枪不如《万国公法》的慨叹。

《万国公法》打开日本人的国际视野“，海外雄飞论”应运而生。１８５５

年吉田松阴力倡此论，并勾勒出近代日本的对外方针是“严守条

约以羁縻俄美两国，乘机垦虾夷（即今北海道 引者注）、收琉

球、取朝鲜、据满洲、压中国、临印度，以张进取之势，固退守

之基” ，从而提出“大陆政策”和南进方针的雏形构想。

第二阶段：１８６８—１８９５年，确立与国内维新改革相适应的对

外方针，迈出追求大国目标的步伐。１８６８年１月，明治政府成立。

在政府宣布的第一份文件《王政复古大号令》中，强调自１８５３年

以来，日本“遭蒙未曾有之国难”；宣告废除幕府，“实行王政复

古，树立挽回国威之基”；号召公武众庶：“各自勉励，一扫历来

①《吉田松阴致久坂玄瑞书信》，《大日本思想全集》第１７卷，吉田书店１９３２年

版，第１１３—１１４页。
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骄情之陋习，以尽忠报国之诚意。努力奉公为要！” 由此可见，自

明治政府成立伊始，当政者就把摆脱“国难”与“挽回国威”，视

为维新变革的出发点和最终归宿，将内政、外交规定为推行新政

的两翼。一个月后，维新政府采取了首次外交行动，通告各国驻

日公使政权已由幕府将军之手转归天皇朝廷，并要求修改幕府与

列强订立的不平等条约。４月６日一天之内，政府以天皇名义发布

维新纲领《五条誓文》和对外总方针《宣扬国威宸翰》，提出“与

万国对峙”“、宣布国威于四方”即成为世界强国的总目标。为此，

对内强调“广兴会议，万机决于公论”“，上下一心，盛行经纶”，

“官武一途，以至庶民，各遂其志”，即采用西方议会制度，建立

以天皇为最高元首的举国一致体制；对外强调“求知识于世界”，

“破历来之陋习，基于天地之公道” ，面向世界，开放进取，破除

锁国攘夷等陋习，加入以“天地之公道”即以《万国公法》为通

则的国际社会。在“誓文”与“宸翰”中，内政外交方针相互支

撑，浑然一体，其核心无非是安内竞外。竞外所面临的主要问题

在于如何对待亚洲邻国与欧美国家。在这方面，明治政府的基本

方针是“脱亚入欧”，基本策略则是倚强凌弱、远交近攻，即加紧

对朝鲜、中国等亚洲邻国的侵略，挤进欧美列强的大国行列。

上述方针策略决定了明治前期日本外交的基本走向。一方面，

对欧美列强推行妥协、退让、追随的软弱外交；另一方面，对中

国、朝鲜则实行挑衅、施压乃至侵略的强硬外交。这种两副面孔

外交的实例不胜枚举。１８７１—１８７３年岩仓使节团访问欧美１２国，

要求修改不平等条约而首遭美国拒绝后，使节团放弃改约，转而

考察欧美文物制度，并决心仿效普鲁士，以武力扩张来创建日本

帝国。１８７１年与中国谈判缔结《日清修好条规》时，起初欲将不

①《明治维新基本文献史料选译》，《明治维新的再探讨》，中国社会科学出版社

１９８１年版，第１６７页。

②维新史料编辑会：《维新史》第５卷，吉川弘文馆１９８３年版，第３９０—３９１页。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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平等条款强加给中国，继而声明无意同中国建立攻守同盟，最后

为了取得与清帝国对等的“上国”地位，设下谋取朝鲜的伏笔，这

样才并无诚意地订立“条规”。时隔不久，１８７４年即兵犯台湾，又

狐假虎威，联合英国向清廷施压，勒索白银５０万两，给中日关系

笼罩上浓厚的阴影。再如１８７５年由外务卿寺岛宗则提议于１８７８

年正式开始的东京不平等条约修改谈判中，寺岛、井上馨、大隈

重信、青木周藏、榎本武扬、陆奥宗光等外相，在长达１６年的马

拉松式交涉中，面对态度蛮横的欧美谈判代表，一再忍让，抗争

无力，甚至主动提出任用外国法官、司法欧美化等损伤主权的条

件，取悦欧美诸国，以求谈判有所进展。政府在收回治外法权和

关税自主权方面的软弱立场，以及鹿鸣馆洋式舞会的频繁举行，遭

到国内舆论的猛烈攻击。１８９２年主张先着手解决取消领事裁判权

问题，并竭力迎合英国对抗俄国在远东扩张的方针，遂于１８９４年

甲午战争爆发前夕与英国签订《日英通商航海条约》，取消领事裁

判权，提高部分税率。在采取对欧美列强委曲求全政策的同时，日

本对朝鲜、中国的侵略频频升级。１８７５年制造“云扬”号挑衅事

件，次年武力迫使朝鲜订立《日朝修好条规》，取得领事裁判权及

免税权，又以承认朝鲜为“独立国”的名义，切断朝鲜同清廷的

宗属关系，加紧对朝渗透。１８８４年策动亲日派夺权的甲申政变受

挫后，开始大规模针对中国的扩军备战。１８９０年确定“大陆政

策”，１８９４年付诸行动，挑起甲午中日战争，次年战胜并把丧权辱

国的《马关条约》强加给中国。甲午一役，提高了日本的国际地

位，打开其独霸朝鲜的通道，日本从中国劫获相当三年岁入的巨

额战争赔款及台湾、澎湖列岛，使中国益加贫弱，东亚的国际格

局剧变。以《马关条约》的签订为标志，日本转变为压迫民族，上

升为地区性大国乃至远东一霸，“脱亚入欧”方针初步实现。

第三阶段：１８９５—１９１８年，日本加入欧美列强间的争霸角逐

行列，转变为帝国主义世界大国。甲午战争后，日俄围绕争夺朝

鲜半岛和中国东北地区势力范围的矛盾日趋激化。为报俄国联合
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德国、法国而迫使日本退出辽东半岛的还辽之仇，日本以俄国为

假想敌，卧薪尝胆，加紧备战。１９０２年与英国缔结第一次《日英

同盟协约》，完成对俄作战的外交准备。１９０４年２月挑起日俄战

争，１９０５年５月俄国战败，９月日俄签订《朴茨茅斯和约》。通过

日俄战争，日本夺得北纬５０度以南的库页岛，获取对朝鲜的完全

支配权，并从俄国手中割取旅大地区的租借权、长春至旅顺间铁

路及其沿线所附属的一切权利。以日俄战争为标志，日本成为军

事封建帝国主义国家。至第一次世界大战爆发之前，日本的外交

相当活跃，１９０５、　１９１１年与英国先后缔结第二、第三次《日英同

盟协约》，１９０５、　１９０８年与美国订立《桂塔夫脱备记录》、《高平·

鲁特协定》，１９０７、　１９１０、　１９１２年与俄国三订《日俄协约》等，固

守日英同盟的基本外交阵地，纵横捭阖于大国之间，与列强分别

就分割在朝鲜、菲律宾、中国内蒙古及东北地区的利益线和势力

范围，达成公开的或秘密的协定、条约，巩固日本殖民扩张的阵

脚，并伺机于１９１０年吞并朝鲜。１９１４年第一次世界大战的爆发，

被日本政府视为天赐良机。日本乘欧美列强无暇东顾之机，在更

大范围内与美英等国展开新一轮的争夺。１９１５年日本公然提出独

霸中国的“对华２１条要求”，急欲把中国变为第二个朝鲜。日本

的举动招致美国的不满，１９１７年双方达成《石井·蓝辛协定》，美

国承认日本对华拥有“特殊利益”，日本则承认美国的“门户开

放”“、机会均等”原则，背着中国，侵害中国的主权和利益。１９１８

年在帝国主义强国操纵的巴黎和会上，日本取代德国，攫取中国

山东的殖民权益。同时，又以五大战胜国之一的身份，与美英法

意四国对等地各派两名代表，组成宰割弱小国家的大国俱乐部即

巴黎和会十人委员会，还充当了国际联盟的发起国。至此，日本

完全实现了明治维新以来“海外雄飞”、“脱亚入欧”等梦寐以求

的大国目标，日本驻欧美国家的使节也由公使升格为大使。

第四阶段：１９１８—１９３０年，日本与美英两国争夺远东、亚太

地区霸权的角逐日益表面化，由于在投资、技术和市场等方面尚
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须仰仗美英等国，日本在争夺中暂居下风，推行同美英协调与对

华加紧侵略准备相并行的外交方针。第一次世界大战结束后，日

本国内投机性的“大战景气”随着巴黎和会的召开而消失，海外

市场占有率减缩、生产规模骤降、东京股票交易所股价暴跌，经

济陷入不景气的低谷。工农运动、社会主义运动和资产阶级民主

运动方兴未艾，朝鲜和中国反对日本帝国主义的抗议浪潮接连涌

起，干涉苏俄革命的西伯利亚出兵劳民伤财，一无所获。种种不

利因素削弱了日本在华盛顿会议上的立场。１９２１年日本与美英法

签订调整太平洋地区利益冲突的《四国条约》，同意在该约生效的

同时《日英同盟协约》即告废止，从而丧失对外扩张的外交依托。

１９２２年屈从美国的压力，订立限制建造主力舰吨位的《五国海军

协定》，签署《九国条约》，宣布尊重中国主权独立与领土完整，遵

守“门户开放”、“机会均等”原则，又与中国订立《关于解决山

东悬案的条约》，归还胶州湾租借地、从山东撤军，放弃“二十一

条”的第五号要求，独霸中国的图谋严重受挫。１９２４年政党内阁

成立后，愈加秉承三井、三菱等老财阀避免与美英对抗的旨意，全

面推行对美英等国的协调外交。１９３０年与美英两国订立《伦敦海

军裁军条约》，同意美英各拥有主力舰１５艘、日本拥有９艘，辅

助舰总吨位日本为美国的７０％等。在军备竞赛中，一边对美英做

出让步，一边加速军队的现代化。

与竭力避免与美英正面对抗的协调外交成鲜明对比，日本对

中国采取步步紧逼的强硬方针。１９２７年６月召开军政要员参加的

“东方会议”，通过干涉中国内政并以肢解东北、内蒙地区为主要

目标的《对华政策纲领》。１９２７年至１９２８年三次出兵山东，制造

致使中国军队死伤数千人的济南事件和炸死张作霖的皇姑屯事

件，又将关东军司令部北迁至沈阳，意欲挑起新的事端。这一期

间，与“东方会议”有干系的《田中奏折》被曝光。尽管其真伪

有待证实，但“奏折”提出的先征服“满蒙”、再征服中国、进而

征服世界、兵进南洋诸国的侵略步骤，在四年之后被日本政府逐
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一付诸行动，外交完全被纳入战争轨道。

第五阶段：１９３１—１９４５年，战时外交时期。１４年间，日本的

战争机器如同脱缰的野马，狂奔不止。从１９３１年挑起九·一八事

变、侵占中国东北地区，１９３７年７月７日发动全面侵华战争，到

１９３８—１９３９年先后在张鼓峰、诺门坎与苏军冲突，１９４１年１２月

偷袭珍珠港、南侵东南亚诸国，战争逐步升级，规模越来越大，以

致发展到国力难以支撑、当局无法驾驭的地步，自招败亡。１４年

战争期间日本外交的主要特征是

（一）外交基本方针由明治时代以来的“脱亚入欧”，转向排

挤美英、独霸亚洲。美英两国曾经是近代日本长期仿效、追随的

对象与谋求国家利益的外交依托，亲美英派在财界、政界、海军

界大有人在。但内因以陆军为核心的军部法西斯日益猖獗，外因

日本发动九·一八事变以来的侵华战争危及美英在华利益，美英

对日政策转趋强硬，日本对美英的外交方针急转直下。１９３６年广

田内阁将“确保帝国在东亚大陆地位”及“向南方海洋扩张发

展”等两项方针，规定为“根本国策”，把“防备美英”“、排除北

方苏联的威胁”“、实现日满华三国的密切合作”，作为“大陆政策

初的基调”， 步确立了对抗美英、独霸亚洲的基本方向。为此所

采取的重大行动是：当年远交德意法西斯，订立协定；次年发动

全面侵华战争，扩大在亚洲的侵略战果。１９３８—１９３９年对苏武力

冒险受挫后，频繁更换内阁，排斥力主对美英协调的势力，设置

中国派遣军总司令部，加紧对华战争，建立“东亚新秩序”。１９４０

年９月，乘德军横扫西欧之机，兵进法属印支北部，订立《德意

日三国同盟条约》，相互承认在欧亚大陆建立“新秩序”的指导地

位，亚洲俨然成为日本的禁脔。　１９４１年４月，订立《日苏中立条

约》，解除北顾之忧。９月，针对日军进占法属印支南部后美英采

①　　林茂：《太平洋战争》（《日本历史》第２５卷），中央公论社１９６７年版，第２２—

２３页。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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取冻结日本资产、石油禁运等制裁措施，御前会议通过《帝国国

策遂行要纲》，限期完成对美英等国的战争准备。１２月，发动太平

洋战争，日军席卷东南亚，用刺刀建立起包括中国半壁河山在内

的“大东亚共荣圈”。一时间挫美折英、独霸亚洲，凶焰万丈。

（二）外交决策权逐渐被法西斯军部支配，外交活动从属侵略

战争的需要。１９３０年《伦敦海军裁军条约》订立后，军部和民间

法西斯势力指责内阁缔约侵犯了天皇统帅权，掀起攻击“软弱外

交”的沙文主义狂热。１９３１年刺杀首相滨口雄幸，１９３２年法西斯

军人发动兵变，推翻政党内阁，迫使前外相币原喜重郎等主张对

美英协调外交的人士退出政界。在军部压力下，斋藤内阁建立首、

藏、陆、海、外五相会议制度，扩大军部的发言权，并于１９３３年

退出国联，继后的冈田内阁则于１９３６年退出《伦敦海军裁军条

约》。二·二六兵变后，军部对组阁横加干涉，广田屈服，拒绝吉

田茂等亲美英派入阁，又恢复陆海军大臣现役武官制，军部直接

对外交指手画脚。此后，在近卫、平沼、阿部、米内等历届内阁

中，军部势力进一步增强，把持内政与外交。至１９４１年１０月陆

相东条英机组阁时，索性一度兼任外相，外务省成了军人的天下，

外交堕落为军事侵略的奴仆。同年１１月来栖三郎等外交特使在华

盛顿的谈判，竟成为联合舰队偷袭珍珠港的掩护行动，就是典型

一例。

（三）外交谋略缺乏长远考虑，目光短浅，冒险、投机色彩强

烈。相对而言，明治时期日本外交谋略比较谨慎，有些眼光；伊

藤博文、小村寿太郎、林董等外交家善为本国利益策划，进退有

度，可谓老谋深算。如日俄战争前后，先是卧薪尝胆１０年之久，

其间利用英俄矛盾，开展有效的外交活动，争取到有利的国际支

持；后来则抓住俄军新败、国内动荡之机，与俄国停战缔约，未

被对俄强硬的主战论者搅乱方寸。进入昭和初期的三四十年代，国

际格局变动剧烈，矛盾冲突四起，形成对日本外交能力和谋略的

有力挑战。判断一着失误，则带来满盘皆输的严重后果。恰在此
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时，法西斯化的狂潮席卷列岛，民族优越、日本至上、无与伦比

的沙文主义情绪日益狂热化，短视的、投机冒险的心理支配了外

交谋划，全局性的判断错误接连发生，且互为因果、一误再误，最

终导致无法挽回的局面。在伊藤、小村们可能避免的失误，到了

松冈洋右、东条英机等法西斯狂人手中，却视而不见，有进无退，

失去控制。如１９３３年为赖在中国东北不走，竟退出国联而自绝于

国际社会；１９３７年以“三月内灭亡中国”的一厢情愿为基础，悍

然全面侵华；１９４０年因纳粹德国的一时得势而丧失理智的判断，

联合德意，加紧侵华，对抗美英；１９４１年低估了美国参战的决心

和实力，挑起太平洋战争，等等。从侵华战争开始的大规模军事

冒险，使日本军国主义迅速陷入中国全民抵抗的泥沼中而无力自

拔；为打破侵华战争僵局、掠夺东南亚资源的新一轮铤而走险，则

使日本痛遭反法西斯盟国的毁灭性打击，被迫在１９４５年无条件投

降。至此，独霸亚洲的帝国梦连同战时短视、投机冒险的外交路

线彻底破产。

回顾战前日本外交历程，可以得到多方面的历史启迪。第一，

外交为日本国脉所系，外交路线方针的得当与否，在很大程度上

决定了日本的兴衰。明治初期，当日本尚处于屈辱的被压迫地位

时“，海外雄飞”“、与万国对峙”方针具有双重含义：一方面表达

了日本民族摆脱落后、赶超欧美以成为世界强国的正当愿望；另

方面也包藏着统治阶级对外扩张、建立大帝国的意图。随着日本

挣脱民族压迫而崛起，后者占据对外方针的主导地位，在其引导

下，通过无休止的扩张，一度圆了帝国梦，但多行不义却导致最

终败亡。第二，面向世界的对外方针，使日本作为亚洲国家，率

先仿效欧美，曲折地踏上资本主义道路。面对错综复杂的内外矛

盾，日本采取“脱亚入欧”或排除美英、自封盟主并独霸亚洲的

对外方针，以转移国内阶级斗争视线，强化统制体制，解决市场、

原料问题，榨取海外廉价劳动力。上述方针虽然为日本资本主义

发展提供了必要条件，却犯了以邻为壑、四处树敌等外交大忌，沦
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为国际孤儿。第三，在日本与亚洲邻国的关系中，如何处理日中

关系是关键所在。与近代日本朝野的中国观的变迁 即由亲近、

尊重到冷漠、蔑视的转变过程相同步，近代日本政府的对华方针

也经历了从友好到竞争、由对抗到兵戎相见的转化过程。其具体

策略无非是从争夺对朝鲜的宗主权起步，继而霸占朝鲜并以此为

跳板，谋取中国东北，随即用兵关内广大地区。日本侵华战争的

逐步升级，势必与美英等国交恶，引发太平洋战争。这样，战败

投降自然成为历史发展的逻辑结果。中日两国是一衣带水的近邻，

和则两利，战则俱伤，这就是从近代中日关系史中可以得出的血

的教训。

二、战后日本外交路线的确立及其演变

战败投降、帝国崩溃、经济凋敝和衣食匮乏等冷酷的现实，迫

使日本朝野反省战败前所发生的一切。１９４５—１９５２年美国占领期

间，在全面实施非军国主义化、民主化的资产阶级民主改革，清

算大日本帝国的同时，改弦更张、重新制定战后外交路线的工作

提上日程。虽然战后初期的人民运动风起云涌，多次造成政府危

机，但由于美国单独占领日本，通过日本政府实现间接统治，所

以，确立战后外交路线的主导权便落入美国占领当局和日本政府

之手。美国为了削弱、制服日本，并把这个昔日亚太地区霸权的

争夺者改造为尊重和支持美国目标的追随者，选择、扶植币原喜

重郎、吉田茂等亲美派执掌政权。而被迫就范、身处逆境的日本

统治阶级，虽如俎上之鲤，听任宰割，却从未放弃再现帝国“荣

光”的企盼，等待着重跃龙门的那一天。为此，日本政府继续沿

用依托其他大国的庇护、伺机发展自己的故伎，又秉承财界要求

维护资本主义制度的旨意，迅速确立了战后日本外交的基本路线，

即倒向以美国为首的西方阵营，以对美实行一边倒的追随外交或

维护日美特殊关系为总方针，求得国家的安全、复兴和发展。１９４７
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年６月外务省特别调查委员会的报告《重建日本经济的基本问

题》认为：战后世界出现“美英势力圈”和“苏联势力圈”，美国

占据布雷顿森林体制的主导地位，日本属于“美英势力圈”之内，

但又地处“苏联圈”附近，地位微妙。１９４７年６月，战后日本外

交路线奠基人吉田茂则说得更加明白：“我们要高举反共民主的大

旗，与志向相同的国家站在一起，”“在它们的援助下，实现日本

占领时期的具体外交目标，的复兴。” 则是尽快实现媾和，结束

占领，恢复国家主权地位，重返国际社会。为实现上述目标，吉

田政府利用１９４７年美苏冷战对峙开始、１９４８年朝鲜分裂为两个

国家、１９４９年中国革命胜利、１９５０年朝鲜战争爆发等世界与东亚

地区国际形势剧变，美国决心把日本变为远东的反共防波堤和东

西方对抗前沿阵地之机，迎合美国的战略意图，不顾国内外的抗

议与谴责，１９５１年订立片面的《旧金山对日和约》以及损伤日本

国家主权的《日美安全条约》，从而在国际法的意义上肯定了对美

一边倒追随外交方针。随后，按照吉田“订立媾和条约，日本独

立；这一独立需要安全条约保护”，作为“安全条约的细目，由日

美两国政府之间订立的行政协定规定”的思路， １９５２年签订《日

美行政协定》，同年又遵奉美国的授意，与蒋帮订立“日华和平条

约”，设置了阻滞中日邦交正常化达２０年之久的巨大障碍。

１９５２—１９６０年，日本国内外形势发生变化，其外交路线随之

出现对追随外交的局部微调。在这一时期，日本经济受到朝鲜战

争“特需”景气的刺激，进入全面复兴、起飞和高速发展的轨道。

经济状况的好转，使保守党渡过战后初期的政治危机，特别是

１９５５年自由党与民主党合并为自由民主党之后，形成自民党长期

执政的局面，以及自民党在朝、社会党等在野，执政党与在野党

力量对比定局的“五五年体制”。另外，随着《旧金山对日和约》

小岛正固、竹内雄：《吉田内阁》，佐藤印刷所１９５４年版，第９页。

同①，第４３７页。
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第 12 页

生效，占领时期结束，日本恢复主权地位，与大多数国家建立正

式外交关系。在亚洲，１９５３年《朝鲜停战协定》的签订，以及１９５４

年印支恢复和平的日内瓦会议的召开、实现法越停战的《最后宣

言》的发表，使东西方对峙的势头有所缓和。在这种情况下，吉

田亦步亦趋追随美国、顽固坚持反华反共立场的外交方针，已不

合时宜并在国内引起日益强烈的不满。

１９５４年１２月，鸠山一郎组阁，在不触犯日美特殊关系的范围

内，对外交总方针加以局部调整，重点改善日苏关系，以便为日

本加入联合国打通道路。几经艰苦的反复谈判，至１９５６年１０月，

鸠山以日苏复交实现后即退出政界为条件，说服党内反对派，并

率团访苏，两国发表邦交正常化的《日苏共同宣言》，同年１２月，

日本加入联合国，重返国际社会。继任的自民党总裁石桥湛山组

阁，宣布要在打开中日关系方面有所作为。此举不啻是对吉田追

随外交路线的又一次调整。遗憾的是，由于石桥健康不佳，其内

阁仅存在两个来月即宣布总辞职，中日关系正常化也因而拖后了

若干年。

１９５７年２月，岸信介组阁执政，外交路线重新向吉田对华方

针大幅度靠拢。１９５７年岸两次出访南亚、东南亚和大洋洲等１５个

国家和地区，在推行经济外交的同时，进行敌视新中国的政治活

动，两国关系再趋紧张。１９５８年的“长崎国旗”事件，是岸内阁

反共反华方针必然造成的恶果，中日关系骤然降至零点。岸出访

东南亚诸国的真实意图是想把印度尼西亚、马来亚、泰国等纳入

日本势力范围，推行“把中国大陆排除在外的南进论”，搞日本再

做亚洲“盟主”的“中型帝国主义”。因此，在公开场合，岸以

“先进国家”的首相自居，侈谈亚洲国家“如果没有先进国家的协

助，技术和经济无论如何也不能自立”，强调“日本是亚洲的日

本”，让日本作为亚洲的“代表去和美国握手就会给日本增添光彩，
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也会给整个亚洲增添光彩”。 联系岸提出的以联合国为中心、与

西方协调、坚持亚洲一员的“外交三原则”，表明恢复了自信心的

日本垄断资本及其代言人急欲充当亚洲主导力量的愿望。实现这

一愿望的必要前提，是进一步巩固、调整日美关系。通过岸内阁

与美国政府修订旧《日美安全条约》，并由日本国会于１９６０年强

行批准《日美共同合作和安全条约》（简称新《日美安全条约》）。

删除旧条约中关于美军有权镇压日本内乱等与独立国不相称的条

款，强调两国对等合作，竭力洗刷美国附庸色彩，进而要求建立

日美对等伙伴关系，开创“日美关系的新时代”。

１９６０—１９７２年，池田勇人、佐藤荣作、田中角荣先后组阁。这

一期间，日本自主外交的步伐逐渐加快。自１９６０年池田内阁提出

《国民收入倍增计划》以来，日本经济进入高速发展时期。在“岩

户景气”、“奥林匹克景气”和“伊奘诺景气”的驱动下，日本迅

速成长为世界经济大国，奠定了走向自主外交的物质基础。随之

而产生的下列因素，即经济大国日本要为自己寻求更大的海外市

场和投资场所，确立与经济大国相称的国际地位，以及日美“纤

维大战”加剧、贸易摩擦持久化，美国日益陷入侵越战争泥沼和

大国争霸怪圈而无力自拔、国力衰落等，促使日本外交逐渐脱离

对美追随的一边倒旧臼，加快转向自主化。在池田内阁执政时期，

实行自主外交的必要性成为外务省经常谈论的话题；１９６１年池田

访美，宣布日美已形成“平等伙伴关系”；日本与西欧的关系进入

活跃时期，日趋密切化；池田内阁的对华方针也由岸内阁的消极

转为积极，两国间的人员交流频繁起来，１９６２年达成《中日长期

综合贸易备忘录》（Ｔ·Ｌ协定）和互换常驻记者协议等，展现出

自主外交的新姿态。

１９６４年１１月佐藤内阁成立，其外交政策以提高日本在亚洲

的大国地位和解决冲绳回归问题展开。１９６５年订立《日韩关系基

田尻育三：《岸信介》，吉林人民出版社１９８０年版，第１４６—１４８、　１５０—１５１页。
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本条约》，介入朝鲜半岛事务。１９６７年出访东南亚地区，扩大日本

的影响。以“完成亚洲安全任务的主角”自居，并以分担美国在

亚洲的防务为交换条件，１９７２年与美国缔结《归还冲绳协定》，宣

布日本“朝着太平洋时代前进的时刻已经到来”， 从亚洲大国向

亚太大国跃动的新目标，已呼之欲出。然而，佐藤内阁的外交新

进展是以呆板、死硬地追随美国反华政策、妨碍中日关系进一步

发展为基础的。一俟美国对华方针发生变化，佐藤外交立即陷入

狼狈处境，成为国际外交的笑柄。显而易见，日本政府对华方针

如何，已成为外交自主性强弱的衡量尺度。

１９７２年２月尼克松访华，朝鲜战争爆发以来的国际格局骤

变，中、美、苏战略大三角形成。适应上述变化，同年７月组阁

的田中以实现中日邦交正常化为最大使命，９月访华，又抢在美国

之前，一举恢复中日邦交。田中访华不仅解决了战后日本外交的

最大悬案，中日关系从此进入历史新阶段，而且表明日本外交的

新方针，即维系日美特殊同盟关系，加重自主外交的分量，构筑

远东地区日、美、中等边战略三角关系，使日本游刃其间，取得

战略主动并扩大在国际社会的发言权。

１９７２—１９７８年田中、三木武夫、福田赳夫等三届内阁进一步

调整外交路线，先后提出“多极自主平衡”、“等距离”、“全方

位”外交方针，以应付多变的世界。田中访华后，再次访美，又

马不停蹄地走访西欧、苏联和东南亚、大洋洲、拉丁美洲诸国，足

迹几遍全球。其间，还先后邀请意大利、澳大利亚的总理，毛里

求斯议长、比利时国王、美国总统来日访问。外务省送来迎往，十

分繁忙。三木执政时期，外交更加活跃。政府首脑访苏、访美，出

席西方七国首脑会议，来往穿梭于大国之间；作为国家和国民统

一的象征的天皇也步出国门，首次访问美国；一时间，罗马尼亚、

印度尼西亚总统，英国女王，摩洛哥首相，约旦国王，新西兰、澳

冈本文夫：《佐藤政权》，上海人民出版社１９７５年版，第２４５、　３３０页。
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大利亚、法国、加拿大、巴西、斯里兰卡总理等来自五大洲的贵

宾纷至东瀛，华盖云集，前呼后拥。福田执政期间，首相除按惯

例出访美国、东南亚、西欧外，还特别前往中东国家访问，把１９７３

年以来的“石油外交”推向新高潮。福田还作出决断，缔结包括

反霸权条款在内的《中日和平友好条约》，解决了田中访华后遗留

下来的重大外交问题，中日关系进入新的发展时期。日本外交进

入繁忙期，是田中“多极自主平衡”、三木“等距离”、福田“全

方位”等外交方针导向的结果。进一步说，上述方针的出台又并

非偶然，是面对苏联咄咄逼人的攻势、美苏争霸加剧并波及日本、

中美接近、中苏对峙、西欧崛起、阿拉伯世界拿起石油武器等多

极并存的国际形势，所采取的对应之策“。多极自主平衡”“、等距

离”、“全方位”方针并未脱离日美同盟关系的基本点，其核心仍

旧是谋求日本国家目标和最大的经济利益。左右逢源、八面来风

的外交行动增加了日本的发言分量，也为下一阶段追求大国地位

的努力拓宽了活动场所。

１９７８年以来，大平正芳、铃木善幸、中曾根康弘、竹下登、宇

野宗祐、海部俊树、宫泽喜一等自民党总裁先后组阁。１９９３年８

月，以细川护熙为首相的非自民党内阁成立，结束了自民党垄断

政权达３８年之久的历史。至此，“五五年体制”崩溃，日本进入

多党联合执政时代。但细川内阁的外交方针至今尚未突破大平内

阁以来的基本框架，换言之，非自民党内阁仍执行着自民党内阁

的外交路线。因此，不妨以大平至宫泽的外交方针为分析对象，侧

重探讨７０年代末期至９０年代初期日本外交路线的新变化。

在上述八任首相中，对该时期日本外交决策影响最大者，首

推大平。以经济、金融、科技实力的迅速增长为后盾，１９７８—１９７９

年，大平内阁提出８０年代的国家发展战略，即构筑综合安全保障

战略与环太平洋合作构想相呼应的总战略，迈出追求大国地位的

新步伐。作为与之相配合的外交方针，则亮明“西方一员”、“亚

洲一员”、“联合国一员”的旗号，取代“全方位”外交方针，在
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国际社会抵制或制裁苏联、越南的联合行动中，日本旗帜鲜明地

站在以美国为首的西方阵营一边，联合中国，对抗苏联。此外，大

平内阁还提出“承担全球责任”、“经济国际化”等对外方针，其

影响至今犹在。

继大平之后，中曾根在推行“积极自主外交”的过程中更加

起劲地树立日本的大国形象。１９８３年７月，中曾根宣布：“要在世

界政治中提高日本的发言权，增加日本不仅作为经济大国的分量，

而且还作为政治大国的分量。” 一语惊人地表明日本争当“政治

大国”、彻底调整经济大国与政治小国失衡结构的决心。为此，中

曾根在五年执政期间，先后采取包括清除战败国意识在内的“战

后政治总决算”、要求修改《联合国宪章》、积极介入国际热点问

题、突出日美欧三极中日本的地位、加快国际化步伐并建立“国

际国家”等步骤，开展反映日本意识与主体性的外交。在这一过

程中，１９８５年开始的“日元增值”景气和次年自民党竞选的大胜，

是驱动中曾根外交全面展开的强大动力。

１９８９年，东欧形势骤变，１９９１年，苏联解体。战后以来以美

苏对峙为基轴的两极国际格局发生根本性变化，世界进入多极化

并重建国际新秩序的新时代。１９９０年３月，海部俊树强调运用日

本的经济、技术力量，积极参与建立“新秩序”。为此，日本采取

的政策是：一方面对欧洲国家推行经济、政治并行的新欧洲政策，

全面介入欧洲事务；另一方面强调日美两国在亚太地区的协调合

作，密切日本与“四小龙”、东盟的关系，改善中日关系，力求建

立新的太平洋经济合作体系。１９９１年以来，日本国内的泡沫经济

漏洞百出，市场萧条、消费停滞，资产价格急剧下跌，银行贷款

能力减弱，在一定程度上阻滞了“外交大国”目标的落实。尽管

如此，１９９３年１月，宫泽喜一在第１２６届国会的施政演说中，仍

坚持“自由、民主主义、市场经济等基本理念”，认为日本“举止

。吴学文主编：《日本外交轨迹》，时事出版社１９９０年版，第１６０页
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已经可以左右国际社会的动向”，应对建立新秩序“作出与国力增

长相应的责任和作用”；强调日美能否“联合起来发挥领作用

将极大地左右面向２１世纪的世界前景”；强调“要与欧洲共同体

俨在政治、经济两方面加深对话和政策上的协调”， 然以与美国、

西欧鼎足而立的“外交大国”自诩了。同年３月，在外务省经济

局总务参事官美根庆树主持下，东京银行会长行天丰雄、经团联

常务理事糠泽和夫、外务审议官松浦晃一郎等， “日本作为亚就

洲太平洋的代表所应采取的行动”问题，举行讨论，认为必须思

考“以日本为中心的东亚经济圈”如何成为国际经济中心的问题，

强调日本不仅能作为“亚洲的代表”，而且能代表“亚洲、太平

愈加公开地洋”出席在东京举行的西方七国首脑会议， 表明大国

意识，并以亚太地区的领导国家自居。这一期间，早日成为联合

国安理会常任理事国的呼声日益高涨，相应活动也在加紧进行。

１９９３年８月日本政坛风云突变，一党单独执政３８年的自民

党下野。细川护熙、羽田孜、村山富市先后出任多党联合内阁的

首相，日本进入多党联合执政、各党派加快分化组合并向两大保

守政党轮流坐庄发展的新时代。虽然在反省侵略、强调亚洲的地

位和作用等方面，联合政党内阁比纯自民党内阁态度明朗，但由

于外交有别于国内政治，自民党的外交方针促成日本成为经济大

国并进而走向政治大国，形成战后日本外交总的走势，因此，自

民党的外交方针不因该党的下野或与其他政党分享政权而被抛

弃，仍旧主宰着今后的日本外交。随着日本政界自民党化趋势的

增长，上述主宰作用也将进一步增强。

回顾战后日本外交路线的演变，并与战败前日本外交的轨迹

加以比较，不难发现两者惊人的相似之处：对大国地位的不懈追

日本驻华大使馆文化处编：《日本简讯》，第８４期（１９９３年２月）　第　１、 ２

４、６页。
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