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引 言

引 言

鱼尾狮，狮头，鱼尾，是新加坡的象征。 它之所以是狮头，盖
因如下传说：公元 1150 年左右，位于苏门答腊岛的室利佛逝王
国的王子乘船到达此岛，看见一头黑头赤胸的神秘野兽。王子惊
问何物， 随从说是狮子。 于是， 王子就将这座小岛命名为
“Singapura”。 “Singapura”在梵文里的意思是狮子（Singa）城
（pura）。 实际上，新加坡岛上从未有过狮子，只是随从指异兽为
狮子，才有“狮城”之称。它之所以是鱼尾，盖因新加坡本是海洋
环绕的岛国。 根据马来史籍记载，新加坡原称淡马锡。 在爪哇语
中，淡马锡的意思是海洋。因此，矗立在蓝色水波上的鱼尾狮，其
设计理念是将传说与事实合二为一。 狮头来源于传说中的“狮
城”；鱼尾浮泳于层层海浪，蕴含着从渔村、渔港发展为世界著
名商港的海洋基调， 也让人想起当年漂洋过海来此开发谋生的
移民先辈。

鱼尾狮是新加坡的象征，而新加坡又与被誉为“现代新加坡
之父”的李光耀及其创建的人民行动党有着割不开、斩不断的联
系。一方面，新加坡是“李光耀的新加坡”。李光耀出生、成长于新
加坡，并在自己 35岁时的 1959年成为了新加坡总理，直至 1990
年卸任，共计担任总理之职 31年。 其后，他又一直担任新加坡内
阁资政至今。 由于李光耀与他的同僚领导人民一手将新加坡从一
个破落的渔村打造成举世闻名的“花园城市”，所以，当人们谈到
李光耀与新加坡时，不是说“新加坡的李光耀”，而是说“李光耀
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的新加坡”。 另一方面，新加坡是人民行动党的新加坡。 人民行动
党自 1959年通过大选而赢得执政权力之后，历经十余次大选，却
始终保持不败纪录，从而长期执掌新加坡政权。 人民行动党的党
旗、党徽上有红色的闪电。 其象征意义是行动迅疾、雷厉风行。 有
人说，雷电不会在同一地点闪击两次。 但是，人民行动党在几十年
前“恰似一阵春雷般创造了万象更新的格局之后，就一直扎根在
新加坡的土地上，没有离开过”。李光耀曾在一次人民行动党的干
部大会上说过如下政治上也许并不正确、事实上却是千真万确的
话：“人民行动党就是政府，而政府就是新加坡。 ”

既然李光耀及其创建的人民行动党与新加坡具有如此割不
开、斩不断的联系，而鱼尾狮又是新加坡的象征，那么，将新加坡
执政党———人民行动党的治国之道喻为“鱼尾狮的政治学”，也
就再自然不过的了。

仔细分析， 鱼尾狮的象征意义与人民行动党的治国之道，还
有如下颇为相通之处：

首先，鱼尾狮是狮与鱼的组合。 狮为陆地之王，可以会意为大
陆文明也即东方文明的象征；鱼为水中之物，可以附会为海洋文
明也即西方文明的标志。 因此，鱼尾狮也可以视作东方与西方的
结合物。 而东方与西方的结合，也正体现了人民行动党的治国之
道：一方面，人民行动党实行议会民主，施行依法治国，这是学习
西方文明的产物；另一方面，人民行动党倡导忠孝仁爱礼义廉耻
等儒家“八德”，主张君子执政，这是继承东方文明的结果。 实际
上，从主义的高度来理解，人民行动党结合东西的执政之道也可
以叫着“儒教自由主义”。

儒教自由主义是自由主义在儒教传统文化的土壤中安家落
户后与儒教整合而成的带有浓厚儒教色彩的自由主义。①1.在政治

①关于儒教自由主义的特点，参考、引用了刘军宁的有关文章。
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上，儒教自由主义表现为代议政治、宪政法治、政党政治加上儒家
的施政作风。 其特征是民本加民主，即在引进代议民主制的基础
上，用精英模仿民间的利益要求（民本），利益代表和精英模仿并
重， 而不像西方的民主政治单纯地建立在利益代表的基础之上。
儒教自由主义在政治上的另一个特征是一党独大。 当然，这种一
党独大制度或已经发生改变，或正面临严峻挑战。 2.在经济上，实
行自由市场经济，加上克勤克俭、互帮互助的儒家工作伦理，同时
政府受儒家富民养民思想的影响对经济生活进行积极的调控管
理。 其特征是“孔子加斯密”的“有计划的自由市场经济”，即政
府既积极放任又积极干预。 在政府与企业之间上也是一种积极的
合作关系，而非西方的那种消极的听之任之的关系。 这种模式既
引进了起源于斯密的那种古典自由主义的经济， 理论和制度，又
根据儒家观念加以改造，即它并不强调一味地放任，而是在尊重
自由市场经济的同时，积极发挥政府的作用，同时政府鼓励民间
企业发展，又予以积极的辅导和协助，从而使得这种自由市场经
济更加理性，更加缺少盲目性，其中最重要的意义在于避免了西
方那种“干预与反干预”的两分法。 当然，对于政府与企业，尤其
是大企业之间的密切联系，孰优孰劣，未有定论。3.在道德文化上，
儒教自由主义既引入自由主义对个人权利、自立自主和竞争精神
的强调，又保留了儒教忠恕孝顺、尊老爱幼、重视教育和注重集体
利益的价值倾向。 其特征是形成了长期占统治地位的保守自由主
义。 保守自由主义的保守性格是一种东西方的混合，即部分来自
孔子思想中的重秩序、尊传统、持中庸、反冒进、吁均富的保守成
分，部分来自西方保守主义（包括古典自由主义）中的类似思想
倾向。 中曾根康弘的《新的保守理论》一书是对这一意识形态的
权威性表述。 他认为，保守主义应该保守自由的市场经济。

儒家自由主义一方面是儒家，另一方面又是自由主义。 说人
民行动党的治国之道体现了儒家作风，这大概没有异议；说人民

3

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



鱼尾狮的政治学:
新加坡执政党的治国之道

行动党的治国之道体现了自由主义，则一定有人反对。 因为新加
坡的法纪严明、政治清廉、社会和谐、经济发展虽然举世公认，但
其自由、民主、人权等状况，却遭到一些人的非议，特别是西方自
由主义者的非议。 这就不能不让人们对人民行动党的治国之道体
现了儒家自由主义（虽然具有儒家色彩，但毕竟属于自由主义）
的说法心存疑虑。不过，自由主义的内涵可以有不同解释。换一种
角度来理解，将人民行动党的治国之道纳入自由主义的范畴也不
无不可。 实际上， 李光耀自己就曾自我认定为一个自由主义者。
1990年代，当人们问及李光耀如何形容自己的政治信仰时，他声
称自己是“介于社会主义者和保守主义者” 之间的“自由主义
者”，是“一个相信人人应当有平等机会，可以竭尽所能争取最好
的成绩的人，一个怀有同情心，希望确保失败者不会一蹶不振的
人”，即既要“尽可能最有效地推行这个制度”，又要“容忍那些
因为先天因素而跟不上，或者无法加把劲的人”。这种自由主义是
“一个在经济意义上的自由主义”，而“不是美国人所用的‘自
由’中的‘自由’”，即不是“允许每个人顺其意愿发展，做他自己
要做的事”。这里，美国人意义上的自由主义就是被李光耀视为极
端强调个人权利、自由的自由主义。 它更多意义是政治自由主义。
李光耀的自由主义则是强调社会高于个人、兼顾权利与义务的自
由主义。 它更多意义是主张机会平等而又兼顾公平的经济自由主
义。 李光耀认为， 自由主义本身就具有灵活实用的品质。 他说：
“‘自由主义者’ 的经典意义是指我并不固定于世界上或社会中
的任何一种理论。我务实。我愿意面对问题，然后说，好吧，什么是
能够克服困难， 最让人称心如意以及为最多人带来安乐的方法，
你怎么叫它都行。 ”①

其次，鱼尾狮是狮与鱼的组合。 狮为百兽之王，象征着政治上

①李惠玲，他的思想塑造了今日新加坡，联合早报，1997年 10月 12日
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言出必行的强悍手段；鱼为灵巧之物，象征着行动中适时而变的
务实作风。因此，鱼尾狮也可以视作强悍与务实的结合体。而强悍
与务实的结合，也体现了人民行动党的治国之道。

一方面，人民行动党素以手段强悍闻名。 李光耀十分赞赏美
国前总统西奥多·罗斯福所说的一句话：“以温和的语气说话，但
手上却握着‘大棒子’。”所谓“大棒子”，可以理解为强硬的政策
和举措。 李光耀说，不管领导人的作风如何，所有的领导人都面对
这样的一个主要问题， 即如何确保他们所作的最后决定受到尊
重、被接受和付诸实行。 因此，任何领导者都应该有一根大棒子。

从一定意义上说，李光耀是马基雅维里式的政治家。 而马基
雅维里的名言就是既要有狐狸般的狡猾， 也要有狮子般的凶猛。
作为政治家，最好是既叫人爱你，又让人怕你。 但如果二者不可得
兼，则应该舍“叫人爱你”而取“让人怕你”。 几乎所有政治家都
曾在私下里从马基雅维里的著作里获得了教益，但也几乎所有的
政治家都会在台面上将自己与马基雅维里划清界限。 不同于几乎
所有的政治家的后一种表现，李光耀口无遮拦、一针见血：“要人
家爱你或怕你，这方面我一直觉得马基雅维里说得对：如果没有
人怕我，我这个人的存在就没有意义。 治国要有实绩，那么我说出
来的话就不能被人轻侮。 所以当我说‘请不要这么做’，而你做
了，那我就必须惩罚你，因为我说那句话不是在开玩笑。 我的惩罚
也必须公开。大家下次就知道，你想做那件事而我说：‘不可以，不
要那么做。’你就准备面对严重的后果吧。”①从上述观念出发，李
光耀曾将人民行动党的治国原则之一概括为“要受人尊重，不要
讨人喜欢：拒绝避重就轻”。 即为了人民的长远利益，即使有一些
政策在短期间不受欢迎，政府也应毫不犹豫地付诸实施。 受欢迎
的治国方法，并不意味着政府的每一个行动，都必须受人民的欢

①韩福光等，李光耀治国之钥，台湾远见出版股份有限公司，1999，245
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①李光耀 40年政论选，现代出版社，1996，412

②给新加坡留下一个好政府，联合早报，1995年 5月 1日

③李光耀语，引自《李光耀治国之钥》，天下远见出版股份有限公司 1999年，158

④李资政告诉《纽约时报》访员 35年来治国之道，联合早报，1995年 8月 16日

迎，而是意味着所有符合公共利益的政策，必须及时加以拟定，以
便它们所带来的好处，能够在下一届大选来临前获得人民的赏识。

另一方面，人民行动党素以政策务实著称。 这种务实的精神
具体表现为实用理性。 从字面理解，实用意味着注重实际，强调效
用；理性是指从理智上控制行为的能力。 实用理性是当代哲人李
泽厚先生对儒家文化精神的一种概括。 新加坡作为以华人为主体
的国家，其执政党也是以华人为主体。 实际上，作为华人的李光耀
对儒家实用理性也有十分深刻的觉悟与觉察。他说：“儒教并不是
一种宗教，而是一套实际和理性的原则，目的是维护世俗人生的
秩序和进展。 ”①

这里，李光耀实际上是将儒家实用理性分解为实际和理性等
两方面原则。一方面，李光耀注重实际。当记者问及新加坡各种政
策背后的哲学时，李光耀说：“你可以说这是务实或实际，但是它
行得通。 对于任何理论或建议，我只问同一件事，就是行不行得
通？ 我们是要解决问题，我不在乎理论漂不漂亮、优雅不优雅。 如
果没有用，就换别的来做。 ”②总之，李光耀从“不相信任何理论光
靠听来不错、写在纸上符合逻辑、言之成理，就一定能付诸实现。
一切得看现实人生里发生些什么事，在社会上工作的人怎么过日
子。 ”③无论何时何地，李光耀及其政府都强调“我们的处理方法
是以经验为根据，重实效，讲求实际。它行得通吗？如果行得通，那
很好，如果行不通，我们就找另一个解决办法。 ”④另一方面，李光
耀强调理性。 他说：“所谓用理性的态度来解决问题的文化习惯，
是说你必须要虚心，不要让某种思想、宗教或社会文化偏见排除
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引 言

对问题的任何解释，或解决办法。 当以前曾被接受为真理的东西，
和真实情况或现实互相抵触时，你必须准备重新检讨过去所作的
假定。 ”又说：“我一向都不为理论所困，理性判断和现实情况才
是我的照明灯。 我测试一个理论或计划的方法是：它是否行得通。
这是我执政这些年来一以贯之的原则。 要是发现一个理论或计划
行不通或效果不理想，我不会再浪费资源。 ”①

讲到这里，我们对于“鱼尾狮的政治学”应该有了一个概要
的把握， 对于将李光耀及其创建的人民行动党的治国之道喻为
“鱼尾狮的政治学”也应该有了某种程度的认同。 末了，笔者还想
披露一个有关鱼尾狮和李光耀的如下细节：1972年 9月 16日，时
任总理的李光耀为建立在新加坡河口的鱼尾狮雕像主持了揭幕
仪式。 他当时说，相信鱼尾狮能成为新加坡的象征，就如艾菲尔塔
是巴黎的象征一样。 而揭幕仪式的当天———9月 16日，恰是李光
耀的生日。

①李光耀回忆录（1965-2000），联邦出版社（新）私人有限公司合作出版，2000年，

796
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第一章

制度与文化的分析：
内部运作机制与政党文化转型

制度是硬性的文化，文化是软性的制度。 任何制度和文化，都
是对遵循这一制度、接受这一文化的人群、组织的硬性或软性的
约束。 它们规定了这一人群、组织的人们是什么、为什么、做什么
和怎么做。 例如，作为文化的价值取向规定了人们做什么，作为制
度的程序规则规定了人们怎么做。 欲了解人民行动党的治国之
道，必先了解该党硬性的运作机制和软性的政党文化。 立足于制
度和文化的分析，本章试图对人民行动党的内部运作机制和政党
文化转型阐释如下。

一、制度分析：人民行动党的内部运作机制

根据人民行动党党章， 人民行动党是以全国运动为基础，以
服务国家及促进新加坡人民福利为最高目标的政党。 为实现上述
目标，该党致力于：（1）确保、维护及保卫新加坡的独立、主权和
国土完整；（2）通过民选代表及民主政制，保障及促进新加坡人
民的自由和福利；（3）创立一个新加坡人的国家，建设一个不分
种族、语言和宗教的公正、公平、宽容的多元种族社会，向国民灌
输国家认同感，在献身爱国精神下团结一致；（4）建立一个有纪
律、自力更生并且富有魄力的社会，按功酬赏，同时敬老扶弱，体
恤病残；（5）在一个各族和谐与全民合作的社会基础上，谋求取
得高度经济发展及社会与文化的成就， 在社会利益至上的前提
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下，为国民提供教育与训练的平等机会，使他们发挥所长，各得其
所。服务于上述宗旨，人民行动党建立了自己的内部运作机制。这
里，我们将从静态的组织结构、动态的运作方式和案例分析等三
个方面对该党内部运作机制加以阐释。

1.静态表现：人民行动党的内部组织结构
深刻把握新加坡人民行动党的内部运作机制，必须深入了解

其组织结构。 实际上，新加坡人民行动党的组织结构，就是其运作
机制的静态表现。 人民行动党的内部组织结构主要如下：
（1）党的中央组织
党的中央组织是中央执行委员会。 中央执行委员会居于党组

织的高端，是人民行动党的决策机构，由 12名执行委员组成。 执
行委员任期两年，由党干部在两年一次的党大会上选举产生。 党
章上容许最多可另增 6名委员，来帮助中央执行委员会。 党内的
日常行政由领薪的专职党工及 5名副秘书负责，秉承副秘书长的
命令行事。 中央执行委员会下设 7个局，目的在配合社会变迁的
需求，分别与社会各阶层接触，使党能够随时掌握社会的脉动，避
免党的决策偏离社会实际。 这 7个局是：①中央政治局：负责干部
政治训练和时事讨论。 ②中央公共关系与宣传局：负责出版、档案
保管、研究、演说训练和技术训练等事务。 ③中央文化局：设有档
案局、戏剧组、舞蹈组、体育组和摄影组等。 ④中央福利局：执行党
员互助办法和自由合法援助。⑤中央妇女局：负责妇女事务。⑥对
外事务局：负责对国际社会各政党的联络工作。 ⑦马来事务局：负
责与马来人党员的联络工作。 在中央执行委员会与各局之间由组
织秘书进行协调。 另外还有 4名《行动报》编辑，也是中央组织中
的成员。

中央执行委员会的职责包括：①向党干部大会提呈任期内本
党的工作与进展报告及经查核的账目与财务报告。 ②向党干部大
会提议其认为应当对党章所作的修正，并向党干部大会提呈其认
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为因政治情况所需而提出的动议与宣言。 ③筹设及维持一项基金
以资助竞选活动，并在民间传布本党目标与理想。 ④执行本党章
程并推行党的目标，以及采取任何其认为有必要的行动以实现有
关目标。 ⑤中央执行委员会得选择在适当的时候在新加坡任何地
区设立党支部，并赋予适当的章程与常规。 中央执行委员会须依
照党干部会议所定下的政策与目标随时领导与控制党支部的工
作。 ⑥制定适当规则以维持党的良好行政与党纪。

中央执行委员会的职权包括：①中委会有权委任党员填补委
员会的空缺，其任期至下届党干部大会为止。 ②中委会有权委任
小组委员会并赋予小组委员会权力推举其他小组委员。 小组委员
会须向中委会负责。 ③中委会应视所须而召开会议，以处理党务，
同时在必要时审核账目与党记录。超过 50%中委出席便构成法定
人数。 会议记录应存录在案。 ④中委会有权聘用及解雇职员。 ⑤
中委会有权设置、租用或交换依法特许、租赁或拥有任何动产或
不动产，以促进党的目标，并基于对党权益有利的条件下，出售、
交换、租赁、依法特许或以其他方法处理任何动产或不动产，唯须
受党章中“信托人”条款中的有关规定的限制。 ⑥中委会得基于
党务权益所需，依循中委会决议指示，在任何时期，进行借贷，并
付出经中委会批准的利率和抵押。 据此，中委会应指示信托人进
行与有关方面商达协议，并视所需，提供抵押。 ⑦中委会基于党目
标的需要或权宜，有权兴建、改良、发展及维持本党产业。 ⑧中委
会有权签署及执行所有契据、文件与各种性质的其他契约，以贯
彻党的目标。 ⑨中委会有权接受、承担或执行被认为符合、促进或
有助于本党利益或目标的信托或馈赠物业。 ⑩中委会有权依党章
中“信托人”条款中的有关规定委任本党党员或一信托机构为本
党信托人，任期由中委会决定。 11%%%中委会有权委任、解约及指示该
信托人或信托机构据党章中“信托人”条款中的有关规定授予信
托人或信托机构行事。
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（2）党的领导机关
人民行动党的领导可以分为三类。 最高领导是组成中央执行

委员会的决策者，在委员会内部另外有一个核心小组。 基层领导
是作为执行者的支部委员会委员，他们起着决策者同党员之间的
中介人的作用。 处于这两类领导人之间的是议员。 虽然在决策过
程中要征求某些议员的意见， 但他们是由中央执行委员会指派
的，所以，不能归入决策者的一类。 同时，他们也不能列入支部积
极分子这一类， 因为议员中有许多人同他们的支部没有什么关
系，大部分工作是由支部委员会完成的。

a.人民行动党的第一类领导是中央执行委员会委员。 中央执
行委员会是党的唯一决策机构，掌握着党内最高权力。 但在其内
部有一个核心小组存在。 这个核心小组由党的秘书长、党主席、副
主席和政治局主席等人组成。 委员会的决策主要是由他们作出
的。 但是，这并不意味着其他执行委员会是无权的，因为大部分中
央执行委员又是内阁阁员，他们的观点和建议会影响这个核心组
的决策。

b.人民行动党的第二类领导是人民行动党议员。 人民行动党
议员一般起不到有组织的团体作用。 议员们的当选不仅是因为他
们是党的优秀工作者，而且更多是因为他们具有政治管理才能和
能够美化政府形象。 虽然有些候选人是由于为了报答他们在支部
作出贡献而被提名，但通常至少有一个议员即使不是人民行动党
的党员，却被邀请作补选中的候选人。 早期议员的当选，主要是他
们具有赢得选票的本领，与接受教育的条件没有多大的关系。 但
是， 随着人民行动党执政地位的巩固， 赢得选票已不成问题，于
是，人民行动党挑选本党议员候选人的标准有所改变，即希望尽
量把教育程度高和资格老的人推举为本党议员候选人，特别是其
中的部长、副部长人选。 此外，人民行动党还极其注意考察它的议
员候选人是否发挥了他的模范行为和他是否真正是新加坡劳动
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群众的典型代表，并物色最能代表新加坡人民主要阶层的人士以
及有影响、有才干的党外人士来充当它的议员候选人。

c.人民行动党的第三类领导是支部委员会委员。 支部委员会
委员是党的执行人员，在任何时候必须对争取支援及义务工作者
负责。 人民行动党在每个选区都有一个支部，其中只有少数几个
支部可以自己选出一半或全部支部委员，大多数支部委员会是由
各自的议员（他们又充当支部主席）选派的，因此，支部委员会只
能反映议员和中央执行委员会的选择。 各个支部委员会的名额并
不完全相同，但平均人数是十名。
（3）党内设置的职务
首先，人民行动党的中央执行委员会设置的职务有：
a.%主席：主席有权召开中央执行委员会会议。 主席缺席时，其

所有职务、权力与责任应授予副主席或由中央执行委员会所选出
的一位主席。

b.%副主席：协助党主席的工作。
c.%秘书长：负责召集党干部大会、任何特别党会议、党员大会

及中央执行委员会的所有会议。 在中央执行委员会的指示下执行
党务来往信件并保存党员名册。 使所有党员悉知中央执行委员会
的各种重要活动；保管党干部大会的记录与党干部大会的任何特
别记录，以及特别党会议和中央执行委员会会议记录。 秘书长在
党干部大会召开至少一个月前须以书面通知干部党员会议的日
期。

d.助理秘书长：协助秘书长履行其职务、权力和责任，并且在
秘书长缺位时替代之。

f.%财政：财政负责党的所有基金及发行党的收款条据。所有欠
缴党费的人将由财政负责通知。 依据中央执行委员会的指示开一
个银行账户以存起由他代表党接受的款项。 所有的支票和其他金
融票据由财政或助理财政和中央执行委员会授权的其他两人中
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的一人签字生效。 财政负责呈送给全党常会的财务报告和账务的
起草工作。

g.助理财政：协助财政履行其职务、权力和责任，并在财政缺
位时替代之。

h.%委员。
其次，人民行动党支部委员会设置的职务有：
a.主席；
b.专任秘书；
c.财政；
d.副财政。
以上各职位的职权、职责与上部分中央执行委员会的各职能

机构相对应。
（4）党的地方组织
党的地方组织是各支部委员会。 每个选区都有一个党支部，

由该区国会议员负责主持。 支部之内设有委员会，由该选区议员
延聘选区内约十名社会人士参加； 这些委员通常较具代表性，教
育程度高，在各民族中有其代表性。 委员会负责推动与地方的联
系及沟通事宜，每月开会一次。 每一个党支部内设正副财政干部
及专任秘书各一人，其余工作则由党员义务担任。 各支部的秘书
每两个月开会一次，会中除了报告例常性事务以外，还邀请一位
重要政府人士简述政府当前政策及此政策的目的。 然后再由各秘
书报告民间对这些政策的反应。 因此，党支部在沟通民意和动员
民间对政策的支持力量上，有其积极的正面功能。 为了争取基层
民众的向心力，人民行动党在许多支部均设有福利社，或开办幼
稚园及语文、缝纫与烹饪补习班等以服务民众。 各支部在财政上
力求自给自足。 为此，各支部常举办各种活动，以募集款项。 各支
部与中央的关系也并非全然由中央控制。 只要在一般政策上符合
中央的原则，支部就可保有其自主性，但是必须尽量争取社区支
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