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    春梅女士的博士论文，经过补充修正，与广大读者见面了

谨向她致以衷心的祝贺。

    我读完这部著作后的印象，概括起来，就是四个字，颇多祈

意。历来的史学著作.对晚清祈政的评价是:欺编群众、抵制革
命。春梅女士则认为:晚清祈政，‘.在中国近代化的历程中，占有
承前启后的地住”，并以此作为指孚思想，对祈政的意义和最终

失胜的原因，作了深入的探讨

    我十分赞贫春梅女士的这种创祈精神。
    从认识论看，人的认识有一个多次反复、逐步深化的抖证发

展过程。对一个复杂的问题，一次认识就达到真理 是不可能

的。在历史科学研究中同样有一个多次反复、逐步深化的过程。
历史研究的初步成果.不能视为地对真理，只能是一种假说，有
待日后的检脸，逐步修正，使它逐步接近弃理。这正是抖证唯主

义认识论在历史研究中具体体现与运用。因此，历史学家的论

著发表了，就作者自己说，他相信这个结论是正确的。作者对他
自己研究的姑论还感到怀挺就匆匆发表，这是很少见的。作者
对自己十年寒窗”的成果，怀有感情是可以理解的。但是，在另

一方面，从学术问题的本身肴，他的姑论仍然是个极说，还有待
于多方面的检脸。作者对自己的研究成果.应该有一个“接受检
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一次失控的近代化改革.

验、及时修正”的思想准备。

    究竟靠什么东西检验历史研究中的结果呢?我个人认为有
两条。

    第一，要看以后陆续发现的史料能否继续证明已经提出的
假说的正确性。历史是人类过去的社会实践，史料是人类过去

的社会实践的记录。今天我们研究历史只能靠过去遗留下来的
史料。根据史料进行研究的结论是否符合历史实际 只能靠尔

后新发现的史料 历史上社会实践的记录来检验。有些历史

问题，或由于年代久远，史料散失，或由于当事人恐惧内幕曝光
有意悄毁史料，恐怕永远得不出统一的结论，而出现各种很说并

存的局面

    这不仅适用对历史问题的分析，也适用于对史料的考证。

作者的考证结果，暂时也只是假说，如果尔后新出现的材料继续
证明你的结论是正确的，假说才变成真理。

    第二，要看研究人员的指导思想，或是理论框架是否实事求

是，是否经得起时间的考验。史学家的指导思想、理论框架发展

了、变化了，他的研究结论也会随之而发展，而变化。史学家的
指导思想、理论框架，也就是他的认识水平，又和社会实践分不

开。通过今后的社会实践和自已的主观思考，历史学家往往获
得启示，形成新的指导思想、理论框架 对同样的史料作出新的、

更切合实际的分析。这就是修正过去形成的很说，使之向真理
靠近一步。

    武装斗争年代，人们相信阶级斗争是推动历史发展的唯一

动力，以此为指导忍想，观察历史，认为一部二十四史就是一部
“相研”的历史。以此为指导思想，历史学家赞硕革命，批利改

良，晚清新政只能起抵制革命、反对革命的作用。在以经济建设
为中心的年代 人们的认识水平发展了。历史学家发现.推动历



.序言

史发展的是一种多元合力，在这种思想指导下，会重新佑计晚清

新政的作用。这种变化是历史学家认识水平提高的结果，是值

得欢迎的

    清代著名历史学家赵翼有两句名言:“江山代有才人出，各

领风骚数百年。”在封闭型的社会里尚且知此;在开放型的社会

里，理论和知识更新和发展的速度更快。过去的成就代表着过

去的认识水平;现实的社会实践将人们的认识水平推向一个新

的高度。旧的理论框架和理论观点没有什么值得留恋。从这个

意义上，我希望春梅女士继续进行研究工作，在吸取读者意见的

基础上，将这部著作的质量再提高一步。
                                                茅家琦

                                          1998年6月，南京
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清末新政与中国近代化

    1901-1911年，伴随战败的耻辱和空前的危机 中国这头

沉睡的雄狮终于开始觉醒.并在这段时期内发动了一场旨在使

中国摆脱被动埃打、走向富强独立的近代化改革运动。文化教

育、经济以及政治休制变革的全面展开，表明了自鸦片战争以来

真正以近代化为目标的改革方案的确立和实施。经历了半个多

世纪的徘徊、抗拒，尤其是以传统方式御侮的义和团运动的惨败
和八国联军人侵的打击，中国社会终于认识到改革的必要性和

迫切性，“欲救残局，惟有变法”开始成为社会的共识。1901年1

月29日清廷在西安颁布的变法谕旨正是这种认识的反映。清

廷在诏书中不仅指出以往改革的致命缺陷，“舍其本原而不学，

学其皮毛而又不精”，而且明确表示，“取外国之长，乃可补中国

之短”，“严禁新旧之名 浑融中外之迹”。这篇谕旨昭示着,20

世纪的改革将不再局限于以往中西学之间的种种争论，转而进

行较为彻底的改革。以此为契机，(江楚会奏变法三折》的出台
休现了清廷、督抚和绅商进行全面改革以挽救危局的共识。“三

折”既提出了改革井废除科举制度这一涉及社会深层结构变革
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的教育改革计划，以及发展农工商业的经济改革目标，也提出了

作为最终归宿和目标的政治改革战略。也就是以近代化为目

标，以循序渐进为手段，通过文化教育、经济、政治的全面改革，

实现中国的富强独立，实现社会的转型。这是近代中国提出的

第一个比较完备的近代化方案。

    从清末的改革看，它基本上按照这个思路进行着。教育上，

科举制的废除和近代教育体系的建立，使教育体制完成r从传

统向近代的转型，并造就了一个新式知识分子群体，带来了价值

观念的转变。经济改革的实施则为中国民族资本主义的发展创

造了有利条件，有力地推动了民族工商业的发展，同时使资产阶

级作为一支独立的力量开始登上政治舞台。而文化教育和经济

改革的展开，其本身亦已触及到制度层面的革新，加之伴随这一

转变产生的价值观念和行为方式的转变，以及新的阶层的形成，

必然要求将社会变革更加向前推进一步。政治改革方案的确定

和实施，表明清末的改革已由体制内发展到体制本身。随着预

备立宪的进行，中国历史上第一部钦定宪法大纲开始产生，尽管

按照这个大纲，君主的权力仍然至高无上，但君权毕竟受到一定

程度的限制，})x即法律”的时代一去不复返。地方和中央也先

后建立了带有议院性质的咨议局和资政院，从而为立法权与行

政权的分离奠定了基础。司法独立的原则不仅得到了确认，而

且也正在尝试之中。这不仅是对中国传统的高度集权的政治体

制的否定，而且也使专制政体开始向三权分立的方向演变。尽

管清廷一方面同意按照三权分立的原则进行政治改革，一方面

却又违背政治近代化的原理，采取一系列集权措施，力图控制行

政大权，它的自相矛盾使之最终没有能够完成这个转变，但政治
变革本身就反映了清末改革的深人和社会的进步。

    近代化的理论虽然多种多样 对近代化的解释也是众说纷
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纭，但无论哪种流派，都基本赞同近代化所包含的主耍指标在一
个国家或地区的逐渐理性化 即在政洽上参与权的扩大，并建立

具有平等与理性精神的民主政治，在经济上实现具有较大经济

效能的工业化，在教育上实现教育的普及化和世俗化。以此考
察清末新政，虽然从指标上看，还远远没有达到这样理想的模

式，但向这个目标的演进，却正在进行之中。经历了世纪之交的

重创，历史进人新的世纪，近代化已经成为中国社会追求的主要

目标，这正是清末各项改革得以真正实施，并取得较大成绩的主
要原因。虽然自鸦片战争以来近代化已成为中国社会的主要课

题，洋务运动和戊戌变法亦次第发生但无论是洋务运动，抑或
是戊戌变法，都只是少数有识之士的主张，它既没有能够成为清

廷的国策，也没有能够得到杜会各阶层的有力支持。能够既成

为清廷的施政方针，又成为社会共识的改革运动，正是清末新

政。而之所以如此，是由于遭受到更为惨重打击的结果，近代化

于是作为救亡图存的有效手段而被社会所接受。因此，中国近

代化的启动虽然始自洋务运动，但中国近代化的真正有效实施

却始自清末新政。从中国近代化的历程看，清末新政是一个承
前启后的历史时期 是中国近代化链条上的一个不可缺少的中

心环节。这正是清末新政意义之所在，同时也正是我们评价晚

清新政最为疏忽的地方。由于长期以来，大多将新政作为辛亥

革命的背景加以分析，从而也就在有意无意间忽视了新政的真

正价值，并进而忽略了它在中国近代化历程中的应有地位。这

种情况的发生，固然与20世纪初期中国历史上两大重要历史事
件— 清末新政与辛亥革命的交相发生密切相关，但也与人们

在思想认识上将改革与革命截然对立不无关联。从中国近代化

的历程看.改革与革命的交相辉映，不仅使中国的近代化波澜壮

阔，也使当时及后人对此问题的认识产生歧义。实际上，从社会

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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发展的进程看，改革和革命是一个问题的两个方面。改革是社

会发展在一定阶段上的量的积易，这种A的积累达到一定程度，

必然导致社会的转型，不论最后以何种方式实施，但从结果上

看，都是革命性的。近代化理论认为，近代化即是指一个国家或
地区趋向于近代理性社会的各种变化 亦即不断追求适合近代

社会所要求的各种理性化。按照这一理论，改革与革命不是截

然对立 如水火之不相容，而往往具有承上启下的内在联系。梁
启超在(释革》中对此曾作了相似的阐述。他说:“即以政治论，

则有不必易姓，而不得不谓之Reva ，亦有展经易姓，而仍不得

谓之Rev。者0"“革之云者，必一变其群治之情状，而使播然有

异于昔日。”在(中国历史上革命之研究》一文中，梁启超进一步

指出:“革命之义有广狭，其最广义，则社会上一切无形有形之事

物所生之大变动皆是他。其次广义，则政治上之异动与前此划

然成一新时代者.无论以平和得之，以铁血得之皆是也。其狭义

则专以兵力向于中央政府者是也o’’①梁启超对革命的解释反
映了他着重从社会演变的本质，而不是从改造社会的形式理解

改革与革命。按照这种推论，梁启超认为，在从秦到清这近两千

年的历史中，虽然不断发生革命，但由于社会的性质和内容没有

发生实质性的改变，所以只能统称之为“王朝革命”，而不能称之

为“政治革命”。他指出，“政治革命者，革专制而成立宪之谓

也 。由此可见，政治革命的发生必须以教育的普及和经挤的发

展为前提，而其结果则休现了社会的转型。如果将“革命”仅仅

定位为“暴力”的同义语，不仅不免流于简单化，而且也无法休现

“革命”的本义。从社会发展的角度看，“改革”实际上代表了一
个社会在组织结构、思想意识和价值观念等方而的变迁。这种

① 梁启超 《饮冰室文集全均》.第3卷,116页。
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变迁虽然是级慢的、逐渐完成的，但相对于传统而言，它又无疑

是革命性的。因此，改革与革命实际上是一个问题的两个方面

革命最终可能以基力的形式表现出来，但在本质上不过是改革

的又一表现形式。长期以来，我们对改革与革命的不同态度，正

是由于缺乏这种认识的结果。

    当然，承认改革对社会发展的推动作用，以及其为革命的发

生提供了前提条件，并不等于因此否定作为社会发展重要组成
部分的革命在历史进程中的推动作用。实际上 由于近代化过

程中各种思想、价值和结构的变迁，近代化往往产生不稳定性。

这种不稳定性主要表现在政治权威的下降以及由此导致的政局

的动荡。对落后国家或地区来说，其改革一般都带有抵御外侮

和防止革命的双重目的，但由于改革的成效难以立竿见影，伴随
改革而来的新思想又迅速传播，对外防御功能的丧失和民主思

想的盛行使君主政体的合法性受到强烈挑故，如果统治者不能

及时进行政治体制改革，革命终将不可避免。

    综观以上分析 我们不难发现，改革为革命的发生创造了前

提条件，革命也有利于将改革更加深人地向前推进。以此考察

清末新政，我们不难看到新政对中国近代化的推动作用。它导

致了中国社会由传统向近代的转型，奠定了以建立民主政治为

目标的辛亥革命的基石，尽管这种准备尚不充分，但辛亥革命能
够避免成为中国历史上周而复始的“王朝革命”，而成为具有近

代意义上的“政治革命内，原因即在于此。可以毫不夸张地说，没

有清末新政，就不会有辛亥革命。清末新政和辛亥革命是中国

近代化进程中不可分割的两个历史阶段。从社会变迁的角度上

说，新政时期的各项改革无疑是革命性的，从社会发展的连续性

看，辛亥革命的发生正是这种潜在的革命性转变的结果。因此，

我们不应该用后者否认前者。
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    当然，另一方面，新政时期文化教育和经济改革带动的政治

层面的革新，亦即文化教育和经济的近代化，又使政治近代化不

可避免。所谓政治近代化，即是指集权休制的改变，参政渠遭的

扩大，权力制衡机制的建立。清廷同意进行政治体制改革，就必

须按照政治近代化的原理进行运作，放弃一部分政治权力。但
清廷虽然一方面着手进行三权分立的尝试，一方面却又采取一

系列集权举措。清廷的自相矛盾终于使之自食其果，立宪派对
清廷由支持到背弃，局势遂处于失控状态。因此，我们同样不能

以前者否认后者。只有将这两方面结合起来，才能客观和公允

地评价晚清新政，也才能更好地推动对中国近代化的研究。

    清末新政虽然只有短短的十年时间，但在中国近代化的历

程中却占有承前启后的地位 不了解这段历史，也就无法全面了

解中国近代化的演变。从目前的研究趋势看，清末新政虽然越

来越受到研究者的重视，但大多侧重于将其作为辛亥革命的背

景进行分析，这就使新政的真正意义难以被人们所认识和接受，

并进面影响了对中国近代化历程的了解。本书则从近代化的角

度，以近代化作为切人点，将新政放在中国近代化的历程中加以

考察。这不仅可以填补这方面的空白，有助于推动对新政的更

加客观的研究，而且也可以加深学术界对中国近代化问题的思

考 这是研究新政的意义所在，也是本书主旨之一。

    同时 与此相关联的是，新政既然是一场近代化运动，它应

该是一个符合时代潮流的进步的运动，但最后为什么没有能够

取得成功?从海内外学者对新政失败原因的研究看，虽然他们
都从各自的角度进行了有价值的探讨，但由于缺少从总休上对

新政的动态考察，因而他们的研究都还只是一个侧面。因此，动
态地全方位地考察新政，探讨新政失败的原因，是本书试图要解

决的又一主要问题



第一章

近代化变革:困境中的选择

    历史进人近代，随着资本主义的迅猛发展和向外扩张，整个

世界被强行卷人到世界一体化进程之中，近代化成为世界潮流。

鸦片战争后，中国也在毫无准备的情况下被强行卷人到世界一

体化进程之中。但是，中国在19世纪反应的迟钝和近代化的缓

慢，导致了20世纪初前所未有的惨败。在空前的打击和耻辱的

屁鹅下，改革成为各阶层的共识。1901年清廷设立了专门办理

新政的督办政务处，表明了清廷政策的基本转向。

第一节 对 19世纪中国近代化历程的回顾

    一  近代化与世界潮流

    自英国工业革命发生以来，由于以蒸气动力为主的新技术

的广泛运用，资本主义的生产力获得了迅猛的发展。对市场和
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原料的需求 导致了资本主义各国向全球的迅速扩张。对于近

代世界历史的演变，马克思在《共产党宣言)中曾有精辟论述。
他指出:“资本主义由于一切生产方式的迅速改变，由于交通的

极其便利，把一切民族，甚至最野蛮的民族都卷人到文明中来
了。它的商品的低廉的价格，是它用来摧毁野蛮人最顽强的仇
外心理的重炮。它迫使一切民族— 如果它们不想灭亡的话，

采用资本主义的生产方式。”。马克思的这段话表明:第一，为
追逐利润所驱使，向外扩张是资本主义的本性;第二，在落后国

家遭到资本义侵略时，抛弃传统的生产方式，实现近代化，是历
史发展的趋势和要求，也是其唯一出路。这不仅是近代一切落

后国家必须解决的主要间题，也是鸦片战争后中国面临的主要

课题。

    所谓近代化，就是杜会历史在文化教育、经济、政治等方面

逐渐摆脱封建主义，走上新的道路。在教育上培养新型人才，经

济上发展资本主义和近代机器工业，政治上建立议院制度。由
于近代资本主义生产力的迅猛发展，“不断扩大商品销路的铸

要，驱使资产阶级奔走于全球各地”。于是，落后国家廉价的劳

动力和商品市场便成为其掠夺的主要对象。它们将侵略矛头指

向亚洲、非洲和拉丁美洲等落后地区和国家。但正如马克思所

指出的，一切不甘灭亡的民族都先后进行了适应社会发展需要

的近代化改革，其中以亚洲的日本和欧洲的德国获得了成功。

    1840年，素被视为天朝上国的中国在西方列强面前的被动

挨打，引起了日本朝野的高度警觉，魏源的(海国图志》在日本引
起了很大反响。日本的大门被轰开后，日本的有识之士敏锐地

感觉到了双方之间的差距，认识到必须进行改革。明治政府建

立后，发表了作为施政纲领的(五条誓文》。明确表示日本将进

① 《马克思恩招斯选集》.第I卷255页。
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行“万事一新之改革，求知识于世界，大振皇国之基础”①。并以
富国强兵、殖产兴业和文明开化作为国策。从此纲领看，其目的

是为了发展资本主义，亦即实现近代化。
    近代化方针确定后，日本采取了一系列措施，推动社会的发

展。经济上，明治政府一方面建立模范工厂加以引导，一方面从

资金和技术上对私人企业加以扶持，并在80年代将模范工厂廉

价转售给私人企业家。教育上，明治政府对其极为重视，认为普

及学校教育是谋求国家富强的“一大急务”，“使国家进人文明，
走向富强，不言而喻，在于启发人智”②。1871年在中央设立了
统管文化教育的文部省。文部省在1872年颁布了《学制)。《学
制》仿照西方国家的形式 将教育分为小学、中学、大学三级。其

教育的特点是，把义务小学教育放在首位，强迫适龄儿童人学，

小学教育是强制性的。由于对教育的重视，日本的民族文化水

平和素质迅速得到了提高。殖产兴业和文明开化的有效实施，

使19世纪末20世纪初日本成为东方唯一独立的资本主义强
国，成功地达到了富国强兵的目标。

    如果说日本的改革是为了富国强兵，那么德国也不例外。

德国虽处于欧洲，但由于长期的分裂割据，经济的发展落后于英
法等国。1806年第四次反法战争失败，使德国失去了莱茵河以
西地区的土地。创痛之余，普鲁士宰相施泰因和哈登堡先后进
行了旨在废除落后的农奴制度以推动经济发展的改革。1807
年施泰因颁布法令，废除农民对地主的人身依附关系，并允许贵

族地主兼营工商业。哈登堡在1810年更规定，贵族地主必须允

许农民购买其庄园的土地。这样，贵族地主便可得到资金发展
工商业。同时，为改变长期的分裂割据状态，建立统一的货币、
度量衡，为经济的发展创造有利条件，新任宰相碑斯麦主张通过

①② 转引自(日本的改革与振兴).67页59血 商务印书馆 1993
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