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    《新中国民族工作大事概览》序言

                  李德沫

    罗广武是一位勤于政策研究、勤于理论思考的同志。他编著

的 《新中国民族工作大事概览》一书，汇集了新中国成立50年

来民族工作的重要活动、重大事件、重要文献以及党和国家领导

人的重要论述，资料丰富，内容详实，从中可以看出半个世纪以

来我国民族工作发展的基本轨迹。

    综观全球，民族问题越来越成为困扰国际社会的一个重要因

素。在不少多民族的国家内，由于民族问题解决得不好，导致社

会动乱，甚至武装冲突、国家分裂。与此成为鲜明对照的是，我

们党和国家在解决民族问题上，取得了令人瞩目的成就。与其他

国家比，我们的民族理论最好，民族政策最好，民族关系最好。

    我国民族工作的伟大成就来之不易，它凝聚着党中央几代领

导集体的心血和智慧，凝聚着广大民族工作者的努力和奉献，凝

聚着全国各族人民的创造和奋斗。毛泽东、周恩来、刘少奇、朱

德和邓小平等老一辈乖产阶级革命家为解决我国的民族问题，作
出了卓越的贡献。以江泽民同志为核心的第三代中央领导集体继

承和发扬党的优良传统，高度重视民族问题和民族工作，认真总
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结民族工作的经验，研究和吸取其他一些国家处理民族问题的教
训，使我国的民族工作无论在理论上还是实践上，都有了前所未

有的发展。在当前国际风云变幻的形势下，我国始终保持了经济

发展、民族团结、社会稳定、边防巩固的大好局面。

    新中国成立以来，特别是改革开放以来，我们在民族工作中

之所以取得巨大成就，是因为我们始终坚持了五条基本原则：一
是高举一面旗帜，就是马列主义、毛泽东思想、邓小平理论的伟

大旗帜。在新的形势下，我们要坚持用邓小平理论的立场、观

点、方法来观察、分析和处理民族问题。二是突出一个中心，就

是紧紧围绕经济建设这个中心，加快少数民族和民族地区的经济
发展。尽快地把民族地区的经济搞上去，不仅是民族地区各族人

民的迫切愿望，也是我们党坚定不移的基本原则。三是坚持一个
制度，就是坚持和完善民族区域自治制度。民族区域自治制度是

建设有中国特色社会主义民主政治的重要组成部分。在党的十五

大报告中，江泽民同志把民族区域自治制度同人民代表大会制

度、中国共产党领导的多党合作和政治协商制度一同称为我国的

三大政治制度，并纳人了党在社会主义初级阶段的基本纲领，进

一步明确了民族区域自治制度在我国政治生活中的重要地位。四

是维护一个大局，就是维护民族团结、社会稳定和祖国统一这个

大局。要正确处理发展和稳定的关系。发展是硬道理，没有发

展，长远就难以稳定。稳定压倒一切，没有稳定，当前就难以发

展。五是抓住一个关键，就是抓住大力培养少数民族干部这个解

决民族问题的关键。发展民族经济，实行民族区域自治，维护民

族团结和祖国统一，关键是要解决人的问题，主要是解决少数民

族干部问题。这五条既是民族工作的经验总结，也是解决下个世

纪我国民族问题，进一步做好民族工作应当遵循的基本原则。

    人类即将跨人21世纪。面对新世纪的新形势、新环境、新

    2



任务，民族工作任重道远。我们要坚持党的民族理论和民族政

策，不断发展本世纪奠定的民族工作的大好形势，妥善处理前进

道路上的各种矛盾和问题，努力开创新世纪民族工作的新局面。

在这个时候，回顾新中国成立50年来我国民族工作的光辉历程，

是很有意义的。

                                    2000年10月17日
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                        1949年

    9月21至30日

    由中国共产党、各民主党派、各人民团体、各地区、人民解放

军、各少数民族、国外华侨及其他爱国分子等46个单位的662名
代表所组成的中国人民政治协商会议第一届全体会议在北平举

行。国内少数民族正式代表有刘格平（回族）、张冲（彝族）、奎壁

（蒙古族）、朱早观（苗族）、吴鸿宾（回族）、杨静仁（回族）、朱德海

（朝鲜族）、王国兴（黎族）、天宝（藏族）、白寿彝（回族）等10人，候

补代表有金汉文（蒙古族）、多杰才旦（藏族）等2人。这次会议的

召开，标志着新民主主义革命在全国的胜利。会议选举产生了由

180人组成的中国人民政治协商会议第一届全国委员会。会议代行
全国人民代表大会职权，通过了起临时宪法作用的《中国人民政治

协商会议共同纲领》和《中华人民共和国中央人民政府组织法》，选

举出由63人组成的中央人民政府委员会，毛泽东当选为中央人民

政府主席，朱德、刘少奇、宋庆龄、李济深、张澜、高岗当选为副主席。

    9月25日，少数民族首席代表刘格平在一届政协全体会议上

发言。他说，这次政协会议行将通过的的共同纲领、政府组织法、

政协组织法三个文献中的每一句话，都反映了中国人民（少数民族

在内）长期斗争所得到的成果，这三个文献是中国人民的灯塔，我

们各少数民族要百分之百地、全心全意地拥护它，执行它。他说，

各个少数民族的自由解放，与整个中国人民的自由解放是不可分
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  新中国民族工作大事概览

的。蒋介石实行大汉族主义的反动统治，使各民族的人民互相隔

离，造成仇恨。在这种情况下，各个少数民族人民，当然是要求自
决，要求脱离开帝国主义、封建主义和官僚资本主义三位一体的统

治。但是，在今天我们所处的情况已经完全不同了。在解放的地

区，少数民族的中心任务，是区域自治和民族团结。他说，共同纲
领所确定的方向，对于我们还是一个特别艰巨的任务，我们深信在

共产党和毛主席英明的领导下，一定能够克服一切困难，获得伟大

的成功。

    9月29日，中国人民政治协商会议第一届全体会议通过了

《中国人民政治协商会议共同纲领》。《共同纲领》包括序言、第
一章总纲、第二章政权机关、第三章军事制度、第四章经济政

策、第五章文化教育政策、第六章民族政策、第七章外交政策等

几个部分。

    《中国人民政治协商会议共同纲领》第六章民族政策中明确规

定：

    第五十条 中华人民共和国境内各民族一律平等，实行团结

互助，反对帝国主义和各民族内部的人民公敌，使中华人民共和国

成为各民族友爱合作的大家庭。反对大民族主义和狭隘民族主

义，禁止民族间的歧视、压迫和分裂各民族团结的行为。

    第五十一条 各少数民族聚居的地区，应实行民族的区域自

治，按照民族聚居的人口多少和区域大小，分别建立各种民族自治
机关。凡各民族杂居的地方及民族自治区内，各民族在当地政权

机关中均应有相当名额的代表。

    第五十二条 中华人民共和国境内各少数民族，均有按照统

一的国家军事制度，参加人民解放军及组织地方人民公安部队的

权利。

    2



                                                  1950年

    第五十三条 各少数民族均有发展其语言文字、保持或改革
其风俗习惯及宗教信仰的自由。人民政府应帮助各少数民族的人

民大众发展其政治、经济、文化、教育的建设事业。

    11月14日

    毛泽东在给中共中央西北局的电报指出：各级政权机关均应

按各民族人口多少，分配名额，大量吸收回族及其他少数民族能够

和我们合作的人参加政府工作。在目前时期应一律组织联合政

府，即统一战线政府。在这种合作中大批培养少数民族干部。青

海、甘肃、新疆、宁夏、陕西各省省委及一切有少数民族存在地方的
地委，都应开办少数民族干部训练班，或干部训练学校。要彻底解

决民族问题，完全孤立民族反动派，没有大批从少数民族出身的共

产主义干部，是不可能的。

                        1950年

    1月18日

    中央人民政府民族事务委员会召集各地来京藏族民主人士、

知识分子等座谈西藏问题，中央人民政府朱德副主席、林伯渠秘书
长特亲临指导。朱副主席重申中央人民政府解放西藏人民的决

心，并说明人民政协共同纲领中的民族政策。民族事务委员会刘

格平副主任谈到帝国主义极力制造所谓“西藏自治”时说：中国人

民政协共同纲领中规定了“各少数民族聚居的地区，应实行民族的

区域自治”，但是这里所指的自治绝不是帝国主义的所谓‘，’自治”。

西藏人民的真正自治是在把帝国主义的侵略势力从西藏驱逐出去

以后才能获得的。帝国主义所以极力宣传所谓的“自治”，是阴谋
                                                                        3



  新中国民族工作大事概览

借以保持其在西藏的侵略势力。因此，解放西藏即为西藏人民真
正自治的前提。

    1月21日

    新华社电：中央人民政府民族事务委员会已决定1950年春季
工作计划。计划包括组织干部学习民族政策及民族问题理论；搜

集资料，研究国内少数民族情况；建立编译机构，筹设蒙、藏、维三

种文字的印刷设备，翻印中央人民政府重要的政策法令；协助中国

人民大学或华北人民革命大学办理民族部，训练少数民族干部。

该会已接收前国民党政府设于南京的边疆文化馆人员及资料，并

广为吸收各少数民族知识分子参加工作。

    2月26日

    新华社电：中共中央新疆分局书记王震在赛福鼎等加人共产

党的仪式上讲话。摘要如下：

    中国共产党中央和毛主席、刘少奇同志等曾听取了赛福鼎同

志的报告，知道了同志们有请求人党的坚强志愿，所以党中央命令

新疆分局接受同志们人党。按照中央指示，你们的人党只要经过

个别审查，经过两个正式党员的介绍，可以不要候补期。因为多年

的革命斗争便是对你们的考验时期，一经人党，你们便可成为中国

共产党的正式党员。

    新疆人民的革命斗争，是在中国共产党和苏联的影响和援助

之下发展起来的。新疆人民在革命斗争中创立了包括伊犁、塔

城、阿山三区的革命根据地，创立了一支由各民族子弟组成的强

有力的民族军，并组成了一个包括新疆各族人民的民主统一战线

组织— 新盟。伊、塔、阿三区现已成为在新疆人民政府统一领导

下的一部分。民族军现已成为人民解放军第五军。同志们人党以

    4
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                                                    1950年

后，中共中央新疆分局就要通过同志们加强对第五军的领导，使第

五军成为真正在共产党领导下的军队，成为忠于劳动人民的武装

力量。新盟现已拥有五万多盟员，它今后则是在党领导下的各民

族人民的民主统一战线的广泛组织，同志们人党以后，不但不要退
出新盟，而且更要加强对它的领导。

    在新疆，如同在其他任何地方一样，要担负起一个改革社会的

任务，要把革命推向前进，没有共产党的坚强领导，是根本不可能

的。由于全国人民革命战争的伟大胜利，新疆已获得和平解放，强

大的人民解放军已进人新疆，因而造成了在新疆建立共产党组织

的成熟条件。新疆共产党组织的建立，是新疆人民生活中的一个
重大事件，它将保证新疆人民顺利地走上建设新民主主义社会和

共产主义社会的道路。

    3月5日

    中央人民政府民族事务委员会在北京饭店举行晚会，欢迎西

康藏民代表汪嘉、伯志、蔡良。到会各机关、学校代表及旅京藏胞

400余人，中央人民政府朱德副主席、中央人民政府林伯渠秘书

长、政务院董必武副总理、政治法律委员会彭泽民副主任亦亲临参

加。晚会首先由刘格平副主任致词，对三位代表远程来京向中央

人民政府、毛主席、朱总司令及人民解放军致敬并申述藏胞迫切要

求解放之热望，深表欢迎。刘格平致词后，三位藏族代表向中央人

民政府、毛主席、朱总司令及人民解放军献旗。朱总司令对三位代

表的致敬与献旗表示感谢。朱总司令说：中国共产党及人民解放

军一向把帮助各少数民族求得彻底解放作为自己的一项光荣任

务。人民解放军一定要战胜一切困难，与藏族同胞亲密合作，实现

西藏的解放，任何外国帝国主义的阴谋诡计决不能阻止我们这一

决心的实现。

                                                                        5



  新中国民族工作大事概览

    4月23日

    中央电影局于23日上午在大华影院招待各少数民族代表及

各机关试映东北电影制片厂最近完成之故事片 《内蒙春光》。内

蒙古自治区人民政府云泽 （乌兰夫）主席、民族事务委员会刘格

平副主任、文化部周扬副部长等出席参加。放映前，刘格平副主

任讲话，指出：这部影片所描写的主题，改变了千百年来内外反

动派对少数民族的污蔑、造谣、仇杀、制造分裂的看法，起了推

动全国各民族互相团结、帮助，共同生活于自由幸福的大家庭中

的作用。

    4月28日

    中央人民政府政务院举行第三十次政务会议。会上，中央人

民政府民族事务委员会副主任委员乌兰夫作了关于当前民族工作

间题的报告。乌兰夫在报告中说：由于中央人民政府的成立和人

民解放战争的胜利发展，国内的民族关系，除待解放西藏和台湾

外，已经在全国范围内起了根本的变化— 从压迫、被压迫的关

系转变到平等、互助。各少数民族人民都热诚地拥护中央人民政

府及共同纲领中的民族政策，他们认为民族平等、团结、互助和

区域自治的政策，正是他们多年来殷切的愿望。今天的问题是如

何尽量减除民族间残存的隔阂和矛盾，加强和巩固各民族人民的

团结，并尽可能有计划、有步骤地帮助各少数民族逐渐发展其政

治、经济和文化。由于各少数民族地区政治、经济、文化发展的

极不平衡，我们的一切工作必须采取慎重缓进的方针，稳步前

进。

    会议批准了中央人民政府民族事务委员会的工作方针。

    6
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    4月30日

    《人民日报》发表布赫的文章：《一个蒙古人看一部蒙古片—

＜内蒙春光＞》。文章摘要如下：

    《内蒙春光》是第一部真实地艺术地反映了内蒙古人民生活与

斗争的电影。

    在1945年8月间苏蒙红军进兵东北，日本帝国主义者随即倒
台。内蒙古人民在中国共产党的领导下掀起了翻身斗争的浪潮，

动摇了内蒙古王公、贵族封建统治的基础。为了统一领导内蒙古
人民的解放斗争，于1945年末在张家口召开了盟旗人民代表会

议，成立了以乌兰夫主席为首的内蒙古自治运动联合会。自治运

动联合会成立以后派大批干部去做群众工作，在各盟旗积极宣传

内蒙古自治运动联合会纲领，组织内蒙古自治运动联合会的盟旗

分会。《内蒙春光》就是描写了当时比较典型的一个旗的工作情

形，怎样团结争取了群众，怎样孤立了敌人，怎样团结蒙汉人民打

垮了国民党匪军的进犯。

    《内蒙春光》是真正描写内蒙古人民生活与斗争的第一部艺术

片，它说明了谁是内蒙古人民的朋友，谁是内蒙古人民的敌人，并
对蒙汉民族问题、民族主义与国际主义问题，作了正确的解释。我

想这部片子对各民族的人民都会有相当大的教育意义。

    5月 9日

    青海省人民政府副主席喜饶嘉错在西安人民广播电台向西藏

达赖喇嘛等及藏族同胞讲话，讲话摘要如下：

    西藏是中华人民共和国领土之一部分，人民解放军有解放全

国领土的任务和力量，前后藏的解放是有其必然性的。同胞们：慎

勿听信英、美帝国主义侵略集团挑拨离间的谰言，认为西藏距离西
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康、青海、新疆遥远，中有雪山、石山和荒芜人迹的草原，足以阻止

解放军前进。最近国民党百计困守的海南岛，已由解放军渡过

100余里海面，在敌前登陆，不到半个月全岛就解放了。台湾的解
放也是必然的。汪洋大海还不能阻止解放军的前进，何况西藏是

在大陆上呢？同胞们：不要幻想依靠美英帝国主义，这种幻想是有

害无益的。现在共产党领导的中央人民政府，绝对爱护少数民族，

尊重宗教信仰自由。共同纲领中民族政策的四项条文，尤其是第

四项条文，就是各民族各宗教信仰自由在法律上有力的保障。已

经获得解放的青海、西康等省佛教和寺院都受着尊重与保护。西

藏解放以后，政府一定照共同纲领的规定，在中央人民政府统一领

导之下，实行区域自治，宗教、军政、经济都可根据实际情况得到适

当的解决。同胞们：解放西藏的大军从各路行将出发，箭已在弦，

时机迫切，只有起义，才有生路。望我西藏同胞快快起来，努力争

取和平解放，迅速派遣全权代表赴京进行和平协商，使西藏人民避

免不必要的损失，经由和平途径达到解放。这不单是前后藏人民

和佛教的幸福，全国各族人民也是一致欢迎的。

    6月 6日

    毛泽东在中共七届三中全会上的讲话中说：少数民族地区的

社会改革，是一件重大的事情，必须谨慎对待。我们无论如何不能

急躁，急了会出毛病。条件不成熟，不能进行改革。一个条件成熟

了，其他条件不成熟，也不要进行重大的改革。当然，这并不是说

不要改革。按照共同纲领的规定，少数民族地区的风俗习惯是可

以改革的。但是，这种改革必须由少数民族自己来解决。没有群

众条件，没有人民武装，没有少数民族自己的干部，就不要进行任
何带群众性的改革工作。我们一定要帮助少数民族训练他们自己

的干部，团结少数民族的广大群众。

    8
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    6月上旬

    “新疆保卫和平民主同盟”在迪化召开了代表会议，总结了该

盟自成立以来的工作，并根据目前新疆情况讨论了该盟的改组问

题及今后工作方针问题。会议决议该盟改名为“新疆人民民主同

盟”，使之成为在中国共产党领导下的新疆各民族先进分子的群众

性组织。会议确定该盟今后的任务是团结和领导新疆各民族人

民，协助政府，为建设和改革新疆而努力。会议选出51人为该盟
总委员会委员，以赛福鼎（维吾尔族）为主席，何锐（汉族）、阿不都

克里木汉（维吾尔族）、阿尔瓦尔加库林（哈萨克族）为副主席。赛

福鼎在会上作了一个政治报告。该报告对新盟历史、新疆民族情

况及新盟今后工作方针，都作了详细说明。

    赛福鼎在“新疆保卫和平民主同盟”代表会上的报告，共分五

个部分：目前国际和国内形势，新盟的发展历史及其工作，新疆的

民族解放运动，民族关系问题，新盟目前任务。

    关于新盟的发展历史及其工作，赛福鼎介绍说：新盟在过去是

一个包括新疆各民族人民的民族统一战线组织，是由于新疆人民

革命的需要而产生的。它成立于1948年8月1日。是在当时新

疆人民革命的根据地一— 伊犁、阿山、塔城三区成立的。它的领导

者原来是新疆民族解放运动领袖阿合买提江等同志（阿合买提江

于1949年9月飞北京途中因飞机失事遇难）。经过两年多的发

展，新盟在伊犁、塔城、阿山三区内现已拥有盟员77394人，已成为

一个群众性的政治团体。新盟过去的基本任务，就是把本省的各

民族、各民主阶级、各进步人士团结在一个统一战线里面，以有组

织的人民的力量，反对统治本省的国民党反动集团，以及为国民党

反动集团服务的新疆各民族内部的败类，把人民从痛苦中解放出

来，建立民主政权。
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    赛福鼎说：新盟已为人民作了许多工作，今后新盟仍有继续存

在和发展的必要。新盟现在已有了真正的领导者，这个领导者就

是以正确的革命理论武装起来且有历史经验的中国共产党。今

后，新盟的任务就是在中国共产党的领导下，继续为新疆人民的真

正解放而斗争，把落后的新疆变为中华人民共和国的一个先进省

份。为了适应这个新的需要，所以就必须将新盟加以适当的改组，

使它成为在中国共产党领导下的新疆各民族中的先进分子的群众

性组织。

    赛福鼎说：新疆的革命运动是伟大的中国新民主主义革命的
一部分。领导新疆革命运动的人，多数是有共产主义思想的革命

分子。他们坚持了正确的革命路线，最终使这一革命和中国内地

革命相会合。当时我们在革命中尚不能拒绝宗教家们所提出来的

宗教口号，且未能在革命胜利的地区进行社会改革，这些并不是我

们故意造成的，而是当时的政治与社会条件使然的。

    赛福鼎最后谈到新盟目前任务时说：新盟今后的主要任务就

是动员全体盟员，协助本省人民政府，为恢复与发展被国民党反动

派所破坏的国民经济，为进行减租的准备工作和争取进行土地改

革的条件而努力。

    6月 21日

    新疆省人民政府主席包尔汉（维吾尔族）在人民政协第一届全

国委员会第二次会议上发言，摘要如下：

    在过去，新疆的各族人民为了摆脱帝国主义与反动统治阶级

的各种压迫，曾爆发了许多次英勇的解放斗争，但由于当时没有正

确领导，没有坚强组织，每次斗争都被反动统治阶级镇压下去了，

直到1944年在伊犁爆发的革命运动在伊、塔、阿三区取得了胜利，

才形成了一支反对国民党反动统治的革命力量，这个力量和七区
    10
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