
书书书

櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈

櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈
櫈

殲

殲殲

殲

摇摇香港特别行政区基本法，是“一国两制”方针
和中央关于香港的各项方针政策的具体化、法律

化。邓小平同志曾高度评价这项法律，称它是
“具有历史意义和国际意义的法律”，“具有创造

性的杰作”。香港基本法颁布 苑年来的实践证
明，小平同志的这一评价是完全正确的。香港基

本法为保证香港的平稳过渡和长期繁荣稳定，维

护香港同胞的利益和民主自由权利，奠定了坚实

的法律基础，得到了包括远园园万香港同胞在内的
全体中国人民的坚决拥护，也得到了国际社会的

好评。只要坚持认真地贯彻香港基本法，就一定

能够创造香港的美好未来。

香港基本法是一部全国性的法律，不仅香港要

严格遵守，各省、自治区、直辖市都要严格遵守。

依法治港，是我们实施依法治国的重要组成

部分。维护香港基本法的权威，就是维护国家法

制的权威。这是全国人民的共同责任。

要贯彻落实好香港基本法，首先要学习和了

解香港基本法。全国人民都需要认真学习香港

基本法。

摇摇摇———摘自江泽民同志在中共中央举办
《“一国两制”与香港基本法》

法制讲座结束后的讲话
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☆香港特别行政区基本法概说☆

序摇全国人大常委会副委员长摇费孝通

我国对香港恢复行使主权，这是包括香港同胞在内的全国各

族人民的共同心愿，我国政府在“一国两制”方针的指导下，

在尊重历史和现实的基础上，圆满地解决了香港问题，决定于

员怨怨苑年苑月员日对香港恢复行使主权，并设立香港特别行政区，
这是我国政治经济生活中的一件大事，是值得庆贺的。

为保持香港的稳定与繁荣，第七届全国人民代表大会第三次

全体会议于员怨怨园年源月源日通过了《中华人民共和国香港特别
行政区基本法》。这部法律是我国和世界立法史上的一大创举，

它以国家基本法律的形式将我国政府对香港的一系列方针政策确

定下来，为香港的社会稳定和经济繁荣提供了保障，奠定了基

础。

目前，有关香港基本法的著作，在内地和香港都有一些，这

些著作有的侧重对“一国两制”方针的研究，有的侧重对香港

法律概况的论述，有的侧重对香港基本法的立法精神、意图或某

一专门问题的探讨，有的属于香港基本法的普及性读物。这些著

作对人们了解和掌握基本法以及香港整体法律制度是一种有益的

探索，是很有价值的。《概说》以基本法典为中心内容，将其作

为一个整体，作为一门学科，进行全面系统的研究和论述，这在

我国尚属第一本专著。因此，该专著的出版是有其理论意义的。

同时，香港回归祖国近在指日，全国人民迫切了解和认识香港社

会制度的各个方面，因此，学习、研究和普及基本法是我们面临

的迫切任务。《概说》适应实际发展的需要，为人们了解香港的



社会制度，尤其是法律制度提供了一本全面系统的教材，这对人

们了解香港、热爱香港，保持香港的稳定与繁荣是有其实践意义

的。

《概说》从香港问题的由来开始，论述了香港行政、立法、

司法、经济、文化、对外关系及香港居民的权利自由等内容，该

著作虽然以基本法典为写作对象，但又不是对条文的诠释，而是

从理论与实际的结合，历史与现实的结合来进行分析和研究，尤

其是从香港怨苑年前后法律制度内容对比的角度进行分析，使人
看后非常清晰，因此无论从理论内容上，还是从写作方法上来说

都是有其自身特色的。

“一国两制”方针的提出，香港基本法的制定，为我国政

治、经济、法律和文化等诸方面的制度提出了许多新的研究课

题，对这些课题的研究是艰辛的，是具有创造性的。《概说》作

者作为一名青年学者，知难而进，开拓进取，勇于探索的精神和

严谨的治学态度是值得提倡的，取得《概说》这样的研究成果

也是值得庆贺的。

一九九七年一月

·圆·
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☆香港特别行政区基本法概说☆

自摇序摇摇摇摇摇摇摇摇

香港自古为中国领土，只因旧中国之软弱，使其沦丧于英

国，致使国土分割，骨肉分离，在中华民族光辉灿烂的史册中，

出现了暗淡的一页。这页历史似一把重锤，百余年来一直敲击着

每位中国人的心，在这巨大的撞击声中，国人体察了民族的屈

辱，也更领悟了自身的责任。

沧海桑田，物换星移，在一个多世纪以后的今天，改革开放

的大潮，给古老的中国注入了新的生机，国力迅速增强。历史和

现实均把对香港恢复行使主权的重任降于新中国的缔造者和建设

者们肩上。中国政府和人民尊重历史和现实，从大局出发，经中

英双方的共同努力，使香港回归成为现实，实现了包括香港同胞

在内的全国各族人民的共同心愿。

为了保持香港的稳定与繁荣，国家制定了一系列方针和政

策，并于员怨怨园年源月源日第七届全国人民代表大会第三次会议
上通过了《中华人民共和国香港特别行政区基本法》。这便从法

律上确认了香港的政治、经济、文化和法律等制度不变，从而保

障了香港的稳定与繁荣。

“一国两制”构想的提出，香港特别行政区的设立，香港特

别行政区基本法的制定，都堪称史无前例。这便使我国在政治、

经济、文化和法律制度等方面出现了许多亟需解决的问题，同时

也为如此诸多的领域提出了许多新的研究课题。单从法律制度方

面来说，实行“一国两制”后，在法律性质、法律体系、法律

解释、法的渊源以及立法和司法方面都将产生一系列新的变化和



新的课题。这些变化是我国法学理论在新的历史条件的重大发

展，同时也为我国的法学研究者和工作者提供了更加广阔的用武

之地。

面对座座深邃博大而神圣的理论殿堂，作为一名青年学者，

总想做出些成绩或有点小的建树，以无愧于我们的时代，以无愧

于人民的养育之情。但每每提笔，由于理论的匮乏，实践的欠

缺，总有一种捉襟见肘之感。但今天终于鼓起勇气，将自己几年

来学习和研究香港法律的一点体会和认识，名之为《香港特别

行政区基本法概说》奉献于同行和世人。

这本《概说》以基本法典的内容为主线，论及了香港的政

治、经济、文化、法律、居民的权利义务及对外关系，可以说论

及的范围是较为广泛的，总之是试图使这部法典成为一门学科，

有一个较为完整的科学体系，使人看后对这部法典从微观到宏观

都能有一个清晰的了解和认识。

不揣浅陋，完成这本《论纲》，无论是从体系的设计还是内

容的论述，虽殚思极虑，但仍未能尽如人意，旨在抛砖引玉，推

进基本法及香港法律的研究与普及，不当之处敬请专家和读者赐

教。

一九九七年二月于北京

·圆·
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第一章摇绪摇摇论

第一节摇香港问题的由来

一、香港概况

香港面积为员园怨圆平方公里，人口为远猿园多万，其中怨愿豫为
华人。

香港位于我国广东省东南海岸，珠江河口之东，介于北纬

圆圆毅怨忆———猿苑毅与东经员员猿毅缘圆忆———员员源毅猿园忆之间，属亚热带海洋性
气候，全年平均气温约为摄氏圆圆毅，平均雨量圆圆圆缘毫米，每年缘
月至员园月常有台风侵袭。
香港，实际上所指的是香港岛、九龙（包括昴船州和九龙

城寨）和新界（包括周围岛屿）三个地区，原属于中国新安县

（后改宝安县，今改深圳市）管辖。香港历来为我国领土，根据

考古资料，早在原始时代，已有居民在香港居住，在秦朝时代，

香港已和广东省一起，成为祖国领土不可分割的一部分。根据

员怨缘缘年在九龙发掘的李郑屋古墓资料证明，在唐朝以前，中国
人已在香港生活。宋朝以后，则有大批的中国人南移到香港地

区。

香港是自由港，是仅次于伦敦、纽约的世界第三大金融中

心，同时也是世界最大的成衣、玩具、收音机和手表出口地。其

工业、贸易、金银、房地产和旅游业的发展闻名于世。

二、鸦片战争与香港割让
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在鸦片战争前，香港一直为中国领土，受中国政府管辖，施

行中国法律。员愿源园—员愿源圆年中英鸦片战争后，香港岛、九龙司
和新界逐步为英国所占领，沦为英国殖民地，从而改变了香港的

法律地位。

（一）香港岛的割让

英帝国主义对香港岛早有觊觎，早在员苑怨圆年和员愿员远英国两
次派使来华，要求建立关系，并提出割让海岛以便英国人通商居

住的无理要求。当时清政府对英帝国主义的无理要求予以严词拒

绝：“天朝国土，俱归版籍”。从员怨世纪开始，英帝国主义采取
卑劣手段，大量向中国输入鸦片，这不仅毒害了中国人民，而且

使中国白银大量地流入英国商人之手。在中英贸易中，中国过去

一直是出超国，但自鸦片大量输入中国后，中国变为严重的入超

国，仅员愿猿园年，英国商人就从中国运走了远苑园多万银元。随着
英国在中国取得越来越多的经济利益，英帝国主义要霸占中国海

岛的野心也越迫切。员愿猿园年，在中国经营鸦片的源苑名英国商人
联名上书英国议会，要求政府采取措施，在靠近中国沿海取得岛

屿一处以保对华贸易。

英国鸦片大量输入中国，使中国人民的身体受到毒害，并使

白银大量外流，这引起长期采取锁国政策的清政府的极大恐慌。

朝廷内部的禁烟派与反禁烟派经过激烈的长期的对峙之后，清政

府决定采取禁烟派的主张。员愿猿怨年猿月，清廷派坚决主张禁烟
的林则徐为钦差大臣，到广州正式查禁鸦片，林则徐到广州后，

采取了有力的禁烟措施，迫使英国等外国商人全部交出鸦片，并

令各外商和船长具结，嗣后不得输入鸦片，违者正法。英国商务

监督义律在迫不得已的情况下，终于下令交出全部鸦片 圆园圆愿猿
箱，林则徐为了表示禁烟的决心，员愿猿怨年远月猿日，将外国缴
出的全部鸦片在虎门予以销毁。当时英国政府对向中国输入鸦片

不但无悔过表示，相反，英国外交大臣巴马士却认为中国令英商

交出鸦片，这无异于要英国商人缴纳赎命金。他无理要求中国停
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止收缴英商鸦片，并要中国与它订立通商条约或割让一个海岛给

英国。清政府当然不能接受英国政府的无理主张。于是，英国政

府决心以武力支持它的轻妄要求。员愿源园年远月英远征军开抵中
国，决意以“炮舰政策”打开中国的大门，员愿源园年至员愿源圆年第
一次中英鸦片战争遂告爆发。由于清政府的软弱无能，朝廷内部

投降派的积极活动，在中英战争中，清廷稍受挫折后，就撤去了

林则徐的职务以琦善代替林则徐，并由他与英国政府代表义律谈

判。员愿源员年员月圆园日琦善私自同义律签订“穿鼻草约”，同意
割让香港和赔偿远园园万银元。草约规定：“香港之岛及其港口割
让于英国，大清帝国对香港商业得按黄埔贸易之例，征收一切税

钞。”清道光皇帝不批准“穿鼻草约”，并将琦善撤职查办。但

是，英国海军依然在香港水埠口登陆升旗强占香港岛。

员愿源员年圆月员日，英国代表义律在香港贴出告示宣称：“经
与大清国钦差大臣爵阁部琦善成立协定，将香港全岛地方让给英

国统治，业有文据在案，凡尔香港居民，归顺英国为女皇之赤

子。”

英帝国主义对香港岛的正式占领是由员愿源圆年愿月圆怨日签订
的“南京条约”确定下来的。“穿鼻草约”以后，中英双方政府

都不满意该条约。清政府认为，割让香港岛有损“天朝”尊严。

英国则认为，“穿鼻草约”还没有打开中国的大门。在此情况

下，英政府解除了义律的职务，派璞鼎查抵香港。接着英国军舰

沿海北上，攻破吴淞口炮台，溯江而上，直逼南京，这使软弱无

能的清政府吓破了胆。员愿源圆年愿月圆怨日，清政府在英国武力逼
迫下，与英国订立了我国近代历史上第一个不平等条约———

《南京条约》。《南京条约》除了增加对英国的赔款，同意对英国

开放福州、上海、广州、厦门、宁波五个沿海城市外，在条约第

三条重新规定，中国“大皇帝准将香港一岛给予大英君主，暨

嗣后世袭主位者，常远据守主掌，任便立法治理。”原“穿鼻草

约”中的“大清帝国对香港商业得按黄埔贸易之例征收一切税
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钞”也完全取消了，清政府丧失了对香港的一切主权。香港，

这块苑缘郾远平方公里的祖国宝岛自此就沦为英国的殖民地。
（二）九龙司地区的割让

九龙半岛与香港岛隔海相望，英帝国主义占领香港岛之后，

就把侵略的魔爪伸向九龙半岛南端的尖沙咀等地区。尖沙咀，水

深港宽，可泊轮船，义律很早就看中这个地区并要求割让。英正

式占领香港后，便把尖沙咀地区当作它首先要侵占的目标。员愿源愿
年，英远东舰队司令西马糜各厘主张占领九龙半岛作为海军基

地。员愿缘远年，英驻广州总领事巴夏礼制造事端，以图寻找借口，
侵占九龙半岛。员愿缘远年至员愿缘愿年，员愿缘愿年至员愿远园年，中英之
间爆发了第二次鸦片战争，其间员愿缘愿年英法联军占领广州，在
英国的胁迫下，员愿远园年圆月圆愿日，清两广总督劳崇光与英国驻
广州总领事巴夏礼签订了租借尖沙咀的协议，根据协议，北至界

限街以南的九龙尖沙咀旺角地区连同昂船州计员员郾员平方公里的
土地永久租借给英国，英国对上述地区的永久租借权并不满意，

员愿远园年源月英国政府指示英代表额尔金利用一切机会要求清政
府割让九龙半岛。于是，英国利用员愿远园年英法等八国联军占领
北京，迫使清政府与其签定《中英北京条约》的机会，正式将

上述租借地区割让给英国。员愿远园年员园月圆源日《中英北京条约》
第六款规定：“前据本年二月二十八日，大清两广总督劳崇光将

粤东九龙司地方一区交于大英驻扎，粤省暂充英法总局，正使功

赐三等宝星巴夏礼，代国立批永租在案。兹大清大皇帝定即将该

地界付与大英大君主并历后嗣，并归英属香港界内。”英帝国主

义就这样通过战争手段，强占了中国九龙司地区。

（三）新界地区之强行租借

新界地区包括九龙半岛界限街以北，深圳河以南整个九龙半

岛，以及该半岛附近的圆猿缘个小岛，总面积怨苑缘郾员平方公里。英
帝国主义是以强盗的借口，卑劣的手段租借新界地区的。它的借

口是：“溯查多年以来，素悉香港一处非展拓界址不足以资保
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卫。”这就是英国为了保卫已占领的香港岛和九龙司地区，必须

还得占领中国其他地方。英国要侵占整个九龙半岛早有其野心，

只是苦于没有机会和借口。员愿怨缘年中日甲午战争之后，日本根
据《马关条约》攫取了中国的大片土地，该条约损害了长期要

霸占中国的德国、俄国、法国、英国等帝国主义国家的利益，他

们联合起来向日本施加压力，迫使日本帝国主义交出一部分霸占

的中国领土。德、俄、法、英等国家又借向清政府邀功，迫使清

政府允许他们在中国占有更多的势力范围。英、法、日、俄、德

等帝国主义国家掀起一股瓜分中国的浪潮。英国便借此机会，胁

迫清政府于员愿怨愿年签定了《展拓香港界址专约》，以租借的形
式霸占了整个九龙半岛及其附近海域和海上的圆猿缘个小岛。《专
约》规定，九龙半岛除“现在九龙城内驻扎之中国官员仍可在

城内各司其事”以及“议定仍留附近九龙城原码头一区，以便

中国兵商各船渡艇任便往来停泊，且使城内官民任便行走”之

外，“其余新租之地，专归英国管辖”。其租借“以九十九年为

限期”，也就是说，从员怨怨苑年苑月员日始，该地区应归还中国。
实际上，新界地区虽租借给英国，但近百年来，新界地区已

与割让给英国的香港岛，九龙司地区的发展混然一体，形成一个

完整的统一的香港地区。它们都由英国治理，都施行英国的法

律。总的来说，无论是香港岛，九龙司和新界地区都是被不平等

条约非法侵占去的中国神圣领土。正因为如此，这三个地区都于

员怨怨苑年苑月员日始，由中国对它们行使主权与治权，被英占领
一百多年的中国香港重回祖国怀抱，一洗中国百年耻辱，其意义

是重大的。

第二节摇我国解决香港问题的基本方针
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一、我国对香港地位的原则立场

我国对香港地位的立场可以用三句话概括：中国清朝政府与

英帝国在员怨世纪签订的决定香港地位的三个条约是不平等条约，
应予推翻；不承认香港为英国的殖民地；不承认英国政府涉及香

港地位的任何立法。总之，香港地区是我国不可分割的一部分领

土，香港人民是我们的骨肉同胞。

（一）中、英之间有关香港地位的三个条约为不平等条约，

是非法的、无效的，应从根本上予以推翻。

早在新中国成立前夕，中国人民政治协商会议通过的《共

同纲领》就指出：“对于过去中国政府与外国政府订立的各种条

约和协定，中华人民共和国中央政府应加以审查，按其内容，分

别予以承认、或废除、或修改、或重订。”中华人民共和国成立

后，我国政府多次阐明过对香港问题的立场，这就是，香港是中

国领土，中国不承认帝国主义强加给中国的三个不平等条约。对

于这个历史上遗留下来的问题，中国将在适当的时候通过谈判和

平解决，在未解决之前暂时维持现状。员怨愿圆年，英国首相撒切
尔夫人访华，在讨论香港问题时，我国政府坚持上述的一贯立

场，强调：中英之间历史上有关香港地位的三个条约是不平等条

约，应全部推翻，香港主权必须归还我国。但是，当时英国政府

却坚持：“这些条约是有效的”，“不应推翻，而由双方共同修

改”①。中英之间的条约是有效，还是无效？是共同修改，还是

全部推翻？这既涉及到香港的现在的地位，也关系到香港的未来

前途。从员怨怨苑年苑月员日起，我国恢复对香港行使主权的事实，
从根本上推翻了这三个条约，充分说明了我国的原则立场是有充

分理论根据的。这个理论根据就是：中英之间有关香港的三个条

约是不平等条约，不平等条约应予推翻。

所谓条约，是指国家间缔结的，以国际法为准绳的，以确
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① 参见员怨愿圆年怨月猿园日《人民日报》。
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