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路。全书分为四个部分：（员）阐述政治的性质、政治研究的历程以及政治学的功能和知识
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面阐述政治权力、政治制度、政治行为、政治文化分析和政治国际分析等方面的一般方法，

以及由此而形成的理论成果。本书借鉴国外教材体例设计模式，加入大量图表图示，将概

念结构予以形象的表述，可读性甚强，既是一部独具特色的学术著作，亦可作为高等院校

政治学与行政学专业的教科书。
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摇摇燕继荣，北京大学政府管理学院副教授、北京大学政
府管理与政治发展研究所研究员。员怨愿苑年以来，一直担任
北大“政治学原理”、“西方政治思想史”、“发展政治学”

等本科生、研究生课程教学，并从事政治理论和政治发展

等相关领域的科研工作。员怨怨猿年和圆园园圆年，分别于西班牙
马德里悦燥皂责造怎贼藻灶泽藻大学和美国 哉灶蚤增藻则泽蚤贼赠燥枣杂燥怎贼澡云造燥则蚤凿葬访
学研究。合作出版《当代中国政府》、《中国政府体制分析》

等专著，组织翻译《民主的模式》、合作翻译《普遍人权的

理论与实践》等著作，发表论文包括：“走向自由与权威的

和谐———论自由主义政治理论之特点”、“论托克维尔的自

由民主理论”、“现代民主与中国民主观念的反思”、“论民

主及其限度”、“市民社会与民主化的‘双边进程’———论

民主政治的社会基础”、“权力剥离：转轨期间中国政治发

展”、“宗教改革与西方政治文化”、“两种民主观和民主理

念的现代性变革”、“个人的道德‘底线’与法治社会”、

“政治冲突的合法性：传统与现代政治的分界线”、“自由学

理争论的现实意义”等。
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序摇摇一

人所共知，政治学在中国走过了不平凡的历程。全国解放后，中国高等教

育体制进行改革。当时以苏联高教体制为蓝本，取消了政治学专业。政治学这

门社会科学中的重要基础学科，也就不再作为一门独立科学而存在了。直到

员怨苑愿年后，拨乱反正，学术界酝酿恢复政治学为一门独立科学，而员怨苑怨年猿
月，邓小平在党的理论工作务虚会上提出：“⋯⋯我并不认为政治方面已经没

有问题需要研究，政治学、法学、社会学以及世界政治的研究，我们过去多年

忽视了，现在也需要赶快补课。”① 这样，上下结合，想到一处，于员怨愿园年员圆
月，在北京召开了中国政治学会成立（重建）大会。出席那次会的全国政治

学者员缘园多人。中共中央书记处、国务院等单位都有领导人出席指导、祝贺。
中国政治学会的重建，是中国政治学发展史上一个重要的里程碑。中国政治学

会建立后，全国重点大学纷纷设立政治学系或政治学专业，陆续招收本科生、

硕士生和博士生。政治学逐渐兴旺发展起来。

在员怨愿园年员圆月，中国政治学会成立大会上，当时的中共中央书记处书
记、中国社会科学院院长胡乔木同志在讲话中明确指出：“政治学是一门重要

的科学，建国后取消政治学研究是错误的，在理论上、实践上都是损失”。胡

乔木同志接着说：“政治学不仅要研究‘政治制度’，而且要研究国家、政党、

人民和政治家及其相互关系”。他还强调说：“要研究人民通过什么途径来实

现对国家的领导，如何在一切基层单位，即社会组织的任何一个细胞，实现民

主的政治生活，使每一个公民作为主人翁来行使自己的权利⋯⋯”

而当时年满愿园高龄的钱端升先生也在会上作了非常引人注目的发言。他
特别强调研究政治学应提倡“首创精神”，要“采取一些新的想法，写出一些

新的论著，使得我们的政治学能够在我们前进的道路上对所出现的政治问题做

出正确的回答，从而推动我们国家的繁荣昌盛”。他同时还提出要发展政治

学，创立新的政治学，就必须借鉴古今中外一些优良的制度和有效的管理方

法。他在这次发言中最后强调说：“我们正面临着改革我国政治制度，清除封

建主义、官僚主义的污垢，实现社会主义民主这个极其艰巨的任务。对此，我

们每一个政治学工作者更是义不容辞”。

① 《邓小平文选》第二卷，人民出版社员怨怨源年版，第员愿园～员愿员页。



现在我们很高兴看到，自中国政治学会重新建立，恢复政治学作为一门独

立科学的圆园多年来，中国政治学研究已经有了相当大的发展。特别在政治学
与实际结合方面，大批学贯中西的中青年学者深入实际、深入基层，发现新事

物，进行科学研究。在理论研究方面，不断充实新概念，同时与更加多样化的

分析方法相结合，从而提高科研成果的学术品位，更好地为当前的政治体制改

革和政治发展服务。研究视野也更加开阔，而且紧密结合当前政治实践。研究

课题从反腐倡廉到市民社会、社区建设，直到在中央扩大基层民主号召下的村

镇选举研究等，重要的科研成果层出不穷。

然而，在大量优秀的政治学科研成果中，专门论述政治分析方法，告诉人

们如何运用政治分析工具的著作，却还不多见。现在摆在读者面前的由北京大

学燕继荣副教授撰写的《现代政治分析原理》，对政治分析的概念、途径和理

论进行了全面和细致的梳理，并把它们作为分析政治现象的工具介绍给不同需

求的读者，弥补了这方面文献的缺乏。我认为这是政治学领域内的一部非常优

秀的作品。

《现代政治分析原理》这本书在系统研究政治学知识体系、分析概念、价

值基础、方法途径和理论成果的基础上，阐释政治分析的一般原理和主要方

法，从而对政治分析这一理论工具进行了全面而系统的说明。作者政治学功底

扎实，专业知识丰富，涉猎面广泛。本书逻辑严整，大处着眼，高瞻远瞩，洞

察明辨，穷根溯源，结合实际，触类旁通。本书可以帮助读者运用政治分析这

一工具对现实生活中错综复杂的政治现象得出自己的科学认识。

当然，科学在发展，技术在进步，政治学科也不例外。目前，在国际学术

界，一些最新政治分析方法的尝试，正在不断出现。本书没有，事实上也不可

能把那些新的政治分析理论都囊括到本书中来。这虽然说是一种缺憾，但也是

国内学者的一种努力方向。即，不断汲取国内外一切新理论、新方法，并加以

检验，在充分肯定那些符合科学的东西的同时，博采众长，实现科学“创

新”。

摇摇

圆园园源年源月于北大蓝旗营小区抱虚斋
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序摇摇二

燕继荣《现代政治分析原理》书成，邀我作序。我从来认为，作序乃引

导读者、评价作品之事，非学术大家不可为，所以本当婉谢。但我与继荣是多

年同事，在教学科研中合作甚洽，对他的为人治学亦多了解，遵其嘱而勉力撰

篇文字，但未必符合一般作序之规则，所以，这篇文字，姑且可视为该书的读

后感。

与社会伴生，政治是人类共同生活得以维系和发展的必要条件；与文明同

行，政治文明是人类文明发展和进步的有机组成部分。政治的广泛和影响，使

其与每个社会成员都具有相关性。但是，政治生活纷繁复杂，使得古往今来的

众多思想家为辨识其规律而殚精竭虑，由此留下的，既有智慧的光芒，又有思

维的误区。审视这些思想资源，深切感受之一倒是对于中国古代先贤“工欲

善其事，必先利其器”的洞见的印证，以今天的社会科学的雅语来说，就是

研究政治需要确立合理的分析角度，掌握有效的分析方法。

圆园世纪以来的政治学为政治分析方法的发展和创新做出了显著贡献。政
治学家们从经济、文化、行为、政策、制度、结构、功能、过程等多重角度出

发，为政治研究开辟了广泛的途径；从规范研究、经验研究和实证研究的角度

出发，为政治分析创立了多种有效的方法。基于这些不同的研究途径和分析方

法，政治学家们进而又提出了各种不同的分析概念，并以此为核心，阐发了形

形色色的政治理论，形成了众多的政治研究学派。

《现代政治分析原理》最大的努力之处是作者不辞劳苦，辛勤而系统概括

政治分析所通用的概念、方法、途径和理论，并鉴别、扬弃消化而用之，由此

形成的成就，撰成颇具特色的政治学作品。就这项努力的特色而言，主要在

于：

首先，作者从政治分析的知识体系、价值定向、概念与方法以及研究途径

四个方面确立其著作的基本逻辑，并以此为基础，努力尝试确立一种新的政治

学知识架构。一般来说，在学科、理论和知识的研究和论述中，这种努力甚为

艰辛，而使其结果能够成立，更为不易。本书的努力成效卓然，可见作者的勤

恳和智慧。

其次，全书以政治分析方法为理论阐述的出发点，由此登堂入室，阐发由

此方法引起或者形成的政治分析的一般原理，以及政治研究在这些途径和方法



下所取得的理论成果。这里，作者遵循着“概念———方法———理论”的思维

逻辑，以此条分缕析的结构告知读者政治知识的逻辑关联；同时，由概念———

方法深进到理论，不仅从纵深立体探视政治的理论底蕴堂奥，而且内含着使读

者体味政治认识中方法论的认识工具定位和理论的认识目标定位的苦诣。

此外，本书尽可能全面地概括目前国际政治学界通行的政治分析方法。作

者从政治分析所依赖的学科知识和价值体系入手，对政治分析的概念体系和一

般方法作了精辟说明，并以此为基础，集中阐释政治权力分析、政治合法性分

析、政治结构分析、政治制度分析、政治行为分析、政治决策分析、政治文化

分析、政治国际分析、政治发展分析怨种重要的政治分析途径。透过这些分析
途径，读者可以了解政治学研究的重要理论成果，掌握政治分析的一般方法。

最后，本书在表述形式上也令人耳目一新。作者在政治学分析这类理论性

很强的著述中加入了大量图表图示，从而将概念结构予以形象的表述。在结构

安排上，每章之中或者附以相关资料，或者举实例予以阐述，或者就某一问题

而加以申述。同时加以流畅而生动的文笔，从而以明白的形式来表达艰深的理

论，这一特点不仅会使政治学理论走近社会普通公民，而且更为重要的是，这

一表达其实体现着作者自身的学术造诣和真正理解，就学风来说，不啻是对于

那些以生涩玄虚和故作高深的形式掩盖自身思想苍白的趣味的反动。

这些感想，借该书出版的便利，一同达于读者之手，以为阅读交流。

圆园园源年源月于北大
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绪摇论
政治分析的意义

摇●摇政治带给我们的思考

政治，离我们太远，又太近。在我们想知道，想感受，想参与，想把握的

时候，它离我们太远，让我们无法接近；在我们不想投入，不想受影响，不想

被卷入的时候，它又离我们太近，让我们无法逃避。

那么，有没有一种政治生活，让我们在想知道，想感受，想参与，想把握

的时候，能让我们知道，能让我们感受，能让我们参与，能让我们把握；在我

们不想投入，不想受影响，不想被卷入的时候，又可以让我们冷漠相待，互不

相扰？

政治，太“高尚”，又太“黑暗”。“高尚”的时候，让我们心怀激荡，

为了民族，为了国家，为了人民而投身于一个一个的政治运动；“黑暗”的时

候，又让我们看到权力倾轧，以权谋私，不择手段，使我们好不容易建立的道

德体系濒于崩溃。

那么，有没有一种政治安排，让我们珍惜和关爱我们置身其中的社会，但

不再激发我们投身政治运动的狂热；让权力的负面效应受到限制，使权力的获

得和运用都在竞争的机制下得到规制（诸如竞争上岗，监督使用），但又不让

这种竞争轻易摧毁社会道德体系？

政治，太“高深”，又太“直白”。政治的“高深”，在于它的博弈过程

所导致的变幻无常，驾驭它需要技巧，不管是被称为“权术”，还是被称为

“管理艺术”；政治的“高深”，还在于它的“黑箱”作业，认识它需要走到

“幕后”。然而，政治又太“直白”，因为我们直面了太多的暴力事件和流血冲

突，武力总是最简便最不劳神的手段，它的结果也总是这样简单：“胜者为

王，败者为寇”。



那么，有没有一种政治解决方案，它的规则是公平的，以至于政治各方不

能不共同认可，共同遵守，即使输了，也输得心服口服；它的规则是合理的，

以至于任何失败的一方，都有“卷土重来”的机会，但他回家所做的事情，

是调整自己的策略，说服更多的支持者，而不是为了准备推翻这个规则而发动

一场“革命”战争；它的规则是明确的，以至于参与者不能由于规则的模糊

不清而单独随意地加以解释和更改，至少不给随意解释和更改规则的人以任何

合法性争议的余地；它的规则也是公开的，想参与这场“游戏”的人，都能

熟悉它的基本程序，不想参与“游戏”的人，也能旁观他们“游戏”的过程，

从而预测他们的胜负。

政治，让我们“伟大”，也让我们“渺小”。拥有政治权力就拥有了资源。

当我们获得绝对权力的时候，我们更可以为所欲为，体验君临天下的感受，享

受运用权力所带来的快乐：我们可以成就英明伟大的事业而名垂青史；我们可

以进入随心所欲地“创作”境界而直观其效；我们可以高坐门庭若市的殿堂，

去玩味每一个到访者的求助眼神；我们也可以前呼后拥地出巡，体恤民情，去

赢得慈济博厚、爱民如子的尊称。政治也让我们“渺小”。无权者的卑微、软

弱和不被理会，以及失位者的“失落”反差，让我们感觉自己又是多么无足

轻重。政治好像把我们分成两个界限分明但又模糊不清的营垒———“主人”

和“奴仆”，差别只是大小不同。

那么，有没有一种政治方式，让我们在掌握权力的时候不是颐指气使的

“主人”，在没有权力的时候也不是任人摆布的“奴仆”？有没有一种政治生

活，能够为我们提供“主人”和“奴仆”之外的第三种选择？

传统的中国被认为是一个高度“政治化”的社会，具体表现无非在于：

（员）权力本位或官本位；（圆）政治经济文化结构高度合一；（猿）“皇权主义”
和政治全能主义。但是，一个非常奇怪的现象是，政治，对于中国人来说，又

是一个十分晦涩的字眼，一个非常敏感的话题。那么，什么情况下，才能让政

治变得不再晦涩，不再敏感？

摇●摇讲政治：讲什么和怎么讲

我们经历过漫长的“不许讲政治”的年代。多少年来，“莫谈国事”已经

深入民心，“讲政治”成了一种禁忌。正是因为“不讲政治”，才使我们所看

到的“政治”显得那么捉摸不定，晦暗不明。

我们也经历过“不许不讲政治”的年代。“以阶级斗争为纲”，政治斗争

“年年讲月月讲天天讲”。政治挂帅使我们卷入一个又一个令人忐忑不安但又

惊叹不已的政治运动。政治鼓荡着中国人的政治情感，酿造了不堪回首的政治
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狂热。

我们也经历了“不许乱讲政治”的年代。“政治正确”的标准变得模糊

了，但政治现实却变得敏感了，连与它相关的字眼都受到了牵连。“自由”和

“民主”被小心翼翼地使用，成为“供批判用”（自由主义政治要批判，民主

主义政治也要批判）的字眼。

今天，我们开始“讲政治”，不是讲那些从小学到中学再到大学一以贯之

的“政治常识”，也不是讲官场上跟风站队舞权弄术的技巧，而是要探讨认识

和分析政治现象的方法。我们的目的，是要通过解析现实政治生活，探索构成

一个良好的政治秩序的机制，以及实现社会“善治”（早燥燥凿早燥增藻则灶葬灶糟藻）的条
件。

从理论上讲，一个秩序良好的社会，必须是一个合理划分“公共领域”

（责怎遭造蚤糟泽责澡藻则藻）和“私人领域”（责则蚤增葬贼藻泽责澡藻则藻）界限的社会。属于公共事务
的，纳入公共事务管理的范畴，由公共权力（政府）部门采用法律的、行政

的、政策的多重手段去解决。属于私人事务的，由私人（蚤灶凿蚤增蚤凿怎葬造）自己或
私人之间去自行解决。一个秩序良好的政治社会，必须正确处理国家

（泽贼葬贼藻）—社会（泽燥糟蚤藻贼赠）—个人（蚤灶凿蚤增蚤凿怎葬造泽）三者的关系：在什么情况下，
需要诉诸国家权威？在什么情况下，需要实行社会自治？在什么情况下，又需

要实现个人自由？

从实践上讲，需要我们界定国家权威的基础和来源，国家权威的结构和实

现形式；需要安排政府内部结构以及外部（与政党、社团、企事业单位和个

人）关系；需要确立社会自治的原则和社会行为的规范；需要确定个人自由

权利的内容和保障自由权利的机制。

说到底，就是要解决自由—民主—平等—效率—权威的关系问题，并探索

解决这些关系问题的可行制度和实现途径。“讲政治”，就是要从理论认识和

政治实践两个方面，探讨一个“正义”的社会究竟如何构成；一个“正义”

的社会究竟需要什么样的机制来保障。

摇●摇政治分析给我们的帮助

讨论政治和政治研究，不能不提到亚里士多德。因为他被认为是学科分类

的创始人，也是政治学的创始人。他认为，所谓知识，就是关于 “善”

（郧燥燥凿灶藻泽泽）的学问。“善”可以分成多种：有个人之善，家庭和村落之善，
还有集体（城邦或国家）之善。研究个人之善的学问是伦理学；研究家庭或

村落之善的是经济学；研究集体或国家之善的是政治学。

亚里士多德专门著有《政治学》，认为政治学是人类最高的学问，因为它
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研究的是国家之善的问题，即如何组织和安排人类社会生活的问题。根据他的

观点，人是社会的动物，人的本性就是要过社会（群体）生活。那么，这就

有一个问题：人类社会生活如何组织和安排才算不失为公平合理，即何谓

“正义”？这就是政治学研究的根本问题。

概括而言，政治学涉及两个方面的知识：政治分析原理和政治操作原理。

政治分析原理告诉我们分析政治生活的方法，掌握这种方法能使我们知道一个

良好的政治秩序是如何构成的。政治操作原理涉及政治制度的设置和政治技术

和技能方面的知识，它告诉我们一个良好的政治秩序应该如何建立和如何维

持。

因此，政治学为三种人提供帮助：

（员）政治从业人员。社会需要职业政治家。这样的政治家具有现代的政治
理念，开放的胸襟和不断接受新知的能力，有引导国家不断进步的使命感和抱

负，有长远的发展战略和现实的实施策略，有承担责任的勇气和领导大众的智

慧。这样的政治家需要了解政治分析的原理，也需要掌握政治操作的原理；他

不仅需要明白什么是“政治正义”，而且还需要懂得如何实现“政治正义”。

（圆）政治学从业人员。社会也需要专业的政治学家。这样的政治学家能够
在新的时代条件下不断阐释和发展政治理念，推动关于政治的知识的进步，引

导全社会深化政治认知，并能就实际的政策提供分析研究的成果。

（猿）普通公民。社会还需要培养理性的成熟的公民。这样的公民也需要掌
握政治分析的基本方法，了解和认识自己所处的政治生活情景，理智地参与现

实政治生活，不受偏激情绪的左右，不被褊狭意见所蛊惑，面对强者不猥琐，

面对弱者不欺凌。

摇●摇制度建设是最大的政治

曾经在网络上读到一篇文章，题目叫做“中国人的小聪明与大愚蠢”。文

章说：中国人的聪明似乎不容置疑。但是，我们需要问一问，中国人是在每个

方面都聪明，还是只在某些领域聪明，而在另一些领域不聪明；或者在某些领

域有无数的小聪明，而不具备大智能。假如中国人在每个方面都聪明绝顶、大

智大觉的话，为什么中国人在近代长期被动挨打？为什么长期跳不出充满暴力

和血腥的治乱循环的怪圈？为什么经过漫长的五千年，至今仍是一个发展中国

家，被只有几百年、甚至几十年历史的国家在人均国民生产总值上远远甩在后

面？从上述问题看，中国人在某些方面聪明的同时，一定还在另一些地方不够

聪明，缺乏大智能，甚至是十分糊涂。

这位作者认为，中国人的聪明更多地体现在私生活方面，也就是政治学所
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谓的“私人领域”。在琴棋书画、诗词歌赋、饮食制作和日常交往中，中国人

充满了智慧。但是，另一方面，在“公共领域”，中国人的聪明和智能却有严

重的欠缺。普通的中国人贪了经济小便宜，耍了小聪明，吃了制度上的大亏而

长期不自知。

中国人被认为是聪明的，但遗憾的是，长期以来，很少有人把这种聪明和

智能集中用于去探索聪明的制度。“也许在另外一些地方，人们或许不如中国

人精明，但是，他们把最稀缺的智能用在了最宝贵的地方。早在公元前的世

纪，古希腊人的智能就发现，享有绝对权力的政府是变态的政体，靠用政府的

力量来消灭私人财产来实现正义的想法是愚蠢的念头。早在员猿世纪，中国人
以外的一些人的智能就找到了用法律来限制王权，在员苑、员愿世纪的旧大陆和
新大陆的一些国家实现了市场经济及与之相配套的有限政府。而在离圆员世纪
还短短几年的今天，我们仍然在为是否要实行市场经济争论不休。连那些最坚

定的拥护市场经济的人在鼓吹市场经济的时候也不得不支支吾吾、吞吞吐吐，

谈到财产权和经济自由时，更是腰不直、气不壮。由于中国人在一些最重要的

领域没有表现出大智能，落后的制度与聪明的中国人之间的尴尬就毫不令人惊

讶了”。

“中国人向来以精于商业核算著称。从历史上看，中国人的政治头脑也不

简单，尤其擅长钻营与算计。但是，对不同政治制度的不同成本却从未用其商

业头脑作过认真周密的核算，以致世世代代吃尽无穷的苦头、付出无尽的代价

而不自知”。圆园世纪猿园年代，《吾国吾民》的作者林语堂先生就指出，中国人
只期待仁慈的领袖而不关心构建捍卫其权利与自由的制度，以致有千千万万这

样的事例：“人民围着一位刚刚离任的，坐轿子的长官，跪在地上，眼里浸满

了感激的泪水。这就是中国人感恩戴德最好的证明，是中国官吏所施恩惠的最

好例子。人民只知道这是恩惠，不知道这是中国官吏们应该做的事。 他还发
现中国人对无限政府与暴政的宽容与耐心就像中国的景泰蓝一样举世无双。不

知道这种宽容与耐心是出自大度，还是出自无知。如果是出自大度，为什么一

向斤斤计较的人在这一方面却反于常态；如果是无知的话，又怎么能说中国人

聪明？如果中国人真的聪明的话，为什么不关心政治设计？为什么不在意自由

与权利，只关心没有权利便朝不保夕的财产与权力？为什么不去探索能够发挥

而不是压制中国人聪明才智的社会政治经济制度？

“在聪明与愚笨、人与制度之间有一些常被人们忽略的重要搭配。有愚笨

的人与高明的制度相搭配，也有聪明的人与低劣的制度相搭配。当然，最好的

搭配是聪明的人与高明的制度相搭配，最坏的搭配则是愚笨的人与低劣的制度

相搭配。在中国，人与制度的搭配虽不是最坏的，但也绝不是最好的。如果最

坏的搭配很容易避免，而最好的搭配又很难实现的话，那我个人以为，宁愿选
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择愚笨的人与高明的制度之间的搭配”。以对待聪明的态度来衡量，最愚笨的

制度是那些让个别人的聪明才智压过所有人的聪明才智的制度。高明的制度是

那些让每一个似乎是不太高明的普通人把自己的才智都充分地发挥出来的制

度。“如此看来，人的聪明与愚笨远远不如制度的高明与低劣重要。再聪明的

民族，一旦这种聪明才智被压制了，或者在最重要的方面没有表现出来，这种

聪明如果不是形同虚设的话，那么，也只是聊胜于无。而在高明的制度下，不

管人聪明与否，若能把仅有的才智充分调动出来，倒也蔚为可观，受益良多。

如果中国人真的聪明，必须拿出最重要的证据来，这就是演化出一套高明的制

度。聪明的最重要的表现应当是善于把稀缺的智能用在制度的刀刃上。宪政与

法治之下的自由民主以及有限政府则是迄今为止被人类的智能所发现的最为高

明的政治制度”。

非常赞同文章作者对制度设计思路的观点。当然，我们也可以不这样来讨

论问题。因为，从比较历史研究（悦燥皂责葬则葬贼蚤增藻澡蚤泽贼燥则赠）的角度看，需要对文章
作者一开始提出的问题作具体的分析。存在了好久的制度也曾经和辉煌的文明

相伴随过，所以，也不好一概而论地说中国人是聪明的还是不聪明的。但是，

现代化转变过程中的落后是事实，而家族专制制度和个人独裁制度的不合时宜

也是事实。现代欧洲的制度是不同力量（王党分子和新兴工业资产阶级）政

治斗争妥协换来的；现代美国的制度是已经掌权的政治精英精心“设计”出

来的。中国社会长期处于专制统治之下，而专制的本质就是一个“独”字：

独享、独霸、独裁。世袭制度废除以后，各派政治力量都想着独享权力，没有

出现妥协共享的局面。任何一派，在独享权力之后，也没有人愿意在可能成为

自己的约束力量的制度设计方面做出长远投资，政治精英过于自信，相信自己

不会出错，结果制度上的缺陷被一再地复制。这或许才是中国人“不聪明”

之所在。

设计一种聪明的制度让即使不“聪明”的人也不至于做大不聪明的事，

和一心指望或坚信聪明的人办聪明的大事，这是两种不同的思路：前者寻求的

是“好制度”，后者寻求的是“好皇帝”。好制度几百年不变，好皇帝几百年

一个。如果中国人真的缺少大智慧，那么，就让我们改改思路，长长大智慧

吧。
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