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外商投资企业、外国企业和

外籍个人纳税申报审核评税办法

（员怨怨愿年缘月员怨日国家税务总局发布）

一、为了适应涉外税收征管改革的要求，加强对外商投资企业

和外国企业以及外籍个人（以下简称纳税人）和税收监控力度，及

时发现和处理申报纳税过程中的错误和异常申报现象，根据《中

华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则和《国家税务总局

关于进一步推进和深化涉外税收征管改革的补充意见》，特制定

本办法。

二、本办法所称审核评税，是指主管税务机关根据纳税人报送

的纳税申报资料和扣缴义务人报送的代扣代缴税款报告资料以及

日常掌握的各种税收征管资料，运用一定的技术手段和方法，对纳

税人一个纳税期内纳税情况和扣缴义务人代扣代缴税款情况的真

实性、准确性及合法性进行综合评定。通过对纳税资料的审核、分

析，及时发现并处理纳税申报中的错误和异常申报现象。

三、审核评税的范围涵盖纳税人每一纳税期内申报缴纳的所

有税种（关税除外）以及扣缴义务人按税法规定应当代扣代缴的

税收。

主管税务机关对纳税人每一纳税期内的申报纳税的情况和扣

缴义务人代扣代缴税款情况应逐一进行审核评税，作出审核评税

结论，但预缴的情况除外。

四、审核评税应包括以下内容：

（一）各项申报资料是否完整、齐全，申报数字与纳税数字是

否一致。

（二）纳税申报表主表、附表上的项目、数字填写是否完整；适

用的税目、税率及各项数字计算是否准确；主表、附表及项目、数字

之间的逻辑关系是否正确。
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（三）纳税申报附属资料，如发票、抵扣凭证、报批手续等是否

真实、准确、合法。

（四）纳税申报数与会计报表数之间的差异及原因，收入、费

用、利润及其他有关项目的调整是否符合税收法规规定。

（五）会计师查账报告中涉及的税收问题是否在纳税申报中

作了正确反映或说明。

（六）当期纳税申报情况与上期申报情况有无较大差异，能否

合理解释。

（七）纳税申报情况与日常掌握的纳税人情况有无较大出入，

能否合理解释。

（八）纳税申报表上的各项目是否符合有关税收法律、法规的

规定。

（九）主管税务机关认为应审核评税的其他内容。

对扣缴义务人代扣代缴税款情况的审核依上述有关内容进

行。

五、审核评税统一在纳税人申报纳税、扣缴义务人代扣代缴税

款后进行，并应在规定时间内完成。

按月申报纳税人，审核评税应在规定的申报纳税期结束后圆园
日内完成。如因纳税人较多，按月完成审核评税确有困难的，也可

将两个月或三个月的申报纳税情况合并为一次进行审核。

按季或按年申报纳税的，审核评税应在规定的申报纳税期结

束后猿园日内完成。
批准延期申报的，审核评税应在纳税人申报后缘日内完成。
临时申报纳税的，审核评税应在纳税人申报纳税后缘日内完

成。

代扣代缴税款的，审核评税应在扣缴义务人报送代扣代缴税

款报告表后缘日内完成。
六、审核评税依据的资料主要包括：纳税申报表主表、附表及

附属资料、财务会计报表、会计师查账报告，代扣代缴税款报告表

及附属资料，以及税务机关日常掌握的各种资料。

七、审核评税按以下四个步骤进行，即：评析—核实—认定—

处理：

评析：根据纳税人或扣缴义务人报送的各种纳税资料和日常

掌握的纳税人情况，对纳税人申报内容及扣缴义务人代扣代缴情
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况的真实性、合法性、准确性进行审核、分析、比较，运用各种技术

手段和方法，初步确定纳税人申报或扣缴义务人代扣代缴税款中

存在的问题或疑点。

核实：对评析过程中发现的问题或疑点，逐一进行核实。需向

纳税人或扣缴义务人核实的，可要求纳税人或扣缴义务人作出解

释、说明，也可要求纳税人或扣缴义务人提供书面说明材料或佐证

材料。

纳税人或扣缴义务人的口头解释和说明应有纳税人或扣缴义

务人签字的书面记录。

认定：根据核实情况，对评析过程中发现的问题或疑点，逐一

进行认定，并填制《审核评税结论》（附件员）。
处理：根据评定结果，对存在问题的纳税人或扣缴义务人由分

局长签发税务处理通知书。

对审核评税中发现的问题，需要进一步实地核查的，应转交稽

查部门，并填制《审核评税问题移送单》（附件圆）。
八、审核评税是税收征管流程中的必要组成部分。各级涉外

税务征收机关，应在征管部门相应设置审核评税部位，并由业务熟

悉的专（兼）职人员负责此项工作。

审核评税的场所应只限于税务机关内部，评税人员一般不得

到纳税人所在地进行实地稽核和调取纳税人会计核算资料及账簿

凭证。

九、审核评税的具体操作规程和各税种的具体审核评税内容，

由各地根据本办法自行制定。

十、本办法自员怨怨怨年员月员日起执行。
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