
r与监察
「概要

林修坡 李茂春  叶 自9

北 京 大学 .4j. 9N针

燕汤一
澎

狱乡熟
翼



外国政治制度与

  监察制度概要

林修坡  李茂春  叶自成  编著

北 京 大 学 出 版 社



                  内  容  简 介

    本书探讨了西方发达国家、苏联东欧国家、发展中国家的政
治制度与监察制度.它包括这些国家的权力机构及其相互关系以
及这些国家的政党制度、选举制度、人事制度、监察制度和廉政
建设的措施、特点.在论述过程中坚持马列主义、毛泽东思想和
理论与实际相结合的原则，实事求是地对各类国家进行了比较研
究，这有利于认识资本主义议会制度、多党制度及选举制度的木
质，便于划清资本主义与社会主义两种制度的界限，便于识别西
方大国的 “和平演变”的战略和本国的“全盘西化”的思潮.在分
析研究各类国家的同时，作者还对较典型的国家和地区进行了重
点的阐述和介绍，有利于读者在了解全面的同时，较深入地研究问
题。

    本书可作为高等院校各科学生、研究生，党政干部、特别是
纪检干部，社会科学工作者研究外国政治制度和监察制度的参考
用书。

外国政治制度与监察制度概要

林修坡  李茂春  叶自成  编著
      责任编辑:沈 劲

北京大学出版社出版
    (北京大学校内)

国防科工委印刷厂印刷

新华书店北京发行所发行  各地新华书店经售

850 X 1168毫米 32开本11.625印张200千字
1991年2月第一版 1991年2月第一次印刷

        印魏 0001-5000册
    ISBN 7-301-01475-9/D.147

          定价:4.70元

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



说 明

    为了适应高等院校学生、广大机关干部以及各界人士学习和

了解外国政治制度与监察制度的需要，我们编写了这本 《外国政

治制度与监察制度概要》。本书坚持以马列主义、毛泽东思想为指

导，力求贯彻理论与实际相结合的方针，对外国政治制度与监察

制度进行了初步的探讨和综合性的阐述。由于我们水平有限，在

内容上难免有缺点与错误，希望读者提出意见，以便今后修改和

提高。本书在编写过程中，参考了许多有关政治制度及监察制度

方面的专著、论文及工具书，在此特向这些著作的作者表示谢

意。

    本书撰稿人分工如下:林修坡负责导言、第十、十一、十二、

十三、十四章;李茂春负责第一、二、三、四、五章;叶自成负

责第六、七、八、九章。全书最后由林修坡在体例及文字方面作

了一些修改和协调。
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导                e -

                目

    从1964年毛泽东主席提出加强对外国研究的任务以来，我国

已出版了许多有关外国政治、经济等方面的教材与专著.但迄今

为止，还未发现较全面地介绍外国政治制度与监察制度的著作。
本书拟在这方面进行探索，分别对西方发达资本主义国家、苏联

东欧国家和亚非拉民族主义国家的政治制度与监察制度作简要的

阐述。在这里有必要先将政治制度与监察制度的涵义、外国政治
制度的类型及了解这个课题的意义等做些概括的说明。

一、政治制度与监察制度的涵义

    (一)政治制度的涵义

    国内外出版的一些工具书及专著对政治制度这个概念的诊释

虽然不完全一样，但所指内容大致相同。不列颠新百科全书1983

年版指出政治制度有广义及狭义两种用法。狭义的政治制度是指

政府或国家的正式法定机构。广义的政治制度包括国家法定组织

和现实政治生活的政治行为。更加广泛意义上的政治制度还包括

政治系统与非政治系统相互发生作用的过程。

    中国台湾学者马起华在《政治制度》一书中，称政治制度是
一套政治组织，一种政治规范，一套权力关系，一种行为模式。

他认为，“政治制度是安排、分配、调整、维持和运用政治权力

的政治规范和政治组织”。

    中国大陆出版的“政治学辞典》关于政治制度的解释是:“政



治制度是指政治统治的性质和统治形式的总和，即国体和政体的

统一。特定社会的政治制度是一定的阶级统治的性质和统治形式

的结合”。中国有些学者认为，“政治制度通常指统治阶级为实现

其阶级专政而采取的统治方式、方法的总和。就统治方式而言，

它包括国家的管理形式 (亦即政体的制度)、结构形式以及政党

制度、选举制度、官吏制度、制订政策的体制和程序、控制与操

纵舆论的手段和制度，等等。就统治方法而言，在资产阶级国家

里，它包括资产阶级民主的统治方法和法西斯的统治方法。”①
    中国大百科全书对 “政治制度”的界说基本上综合了上述各

种看法的主要内容。它认为，广义的政治制度指政治领域的各项

制度，包括国家政权的阶级本质，国家政权的组织形式，国家结

构形式，国家机关体系，公民的基本权利和义务，政党，选举

等。②本书基本上按照这几个方面对外国各种类型的国家的政治

制度进行概括性的阐述。

    (二)监察制度的内涵

    本书所阐述的监察制度是指与国家监察系统有关的各种制

度，即对各种国家机关及其公务人员进行各方面监督的制度。它
包括:权力机关监督、司法监督、行政监察、社会监督以及执政

党监督 (社会主义国家及部分发展中国家的执政党依据法律规定

对国家机关及其公务人员实行领导与监督)等。在上述的各类监

督中，行政监察占有特殊的地位，是许多国家监察系统的中心环

节。因此本书着重阐述行政监察的制度。

    行政监察的涵义是:国家授予监察权限的部门或机构，依照

一 - 一 ~ 叫一 一

① 杨柏华、明轩:《资本主义国家政洽制度》第17-18页，世界知识出版社
    1984年版。

② 《中国大百科全书》法学卷，第750页，中国大百科全书出版社198‘年9月第
    一版。



法律法规和政纪对行政机关及其公务人员的行政行为和职务行

为，实行检查、监督、纠察和惩治的各种制度及实践。国家行政

机关即管理国家政务的组织机构。行政行为指国家行政机关所作

的一切与行政管理有关的具有法律意义的行为。公务人员即国家

公职人员。职务行为即公务人员在法定的职权范围内履行政务的

一切活动。行政监察所担负的实际任务主要有:检查、监督行政

机关及其公务人员执行法律法规的情况，检查、监督各级行政机

关制定的法规是否与国家法律相违背，并提出修改和补充的建

议。它的使命是保证行政管理系统不偏离国家的总目标，通过检

查、调查、建议、奖惩等手段对行政管理系统实行再管理。

    行政监察制度与检察系统都是政治制度的组成部分。但二者

既有密切的联系，又有明显的区别。检察机关主要负责司法监

督，即对审判、侦察、执行 (刑事判决和裁定的执行)、监所、守

法等实行监督。行政机关及其公务人员在职务上犯罪、触犯刑律

的也属检察机关监督之列。但未达到犯罪程度、不追究刑事责任

的一般法纪问题，则由行政监察机关处理。

二、外国政治制度的基本类型

    世界各国的政治制度从其具体环节上看，情况非常复杂。有

些国家虽然都实行总统制，但总统的权力大小及其与议会、政府

的关系等方面却不相同。有些国家的政体基本相似，但国家结构

形式却不一样。如果再细察其政党制度、选举制度、人事制度、

监察制度等方面的情况，更是种类繁多、五光十色。尽管如此，

我们还是可以从 “政治统治的性质和统治形式的总和”这个角度

把外国的政治制度大体区分为四类:发达的资本主义政治制度;

发展中的资本主义政治制度，由前资本主义向资本主义过渡的政

治制度，社会主义的政治制度。



    (一)发达的资本主义政治制度

    西方发达国家的政治制度属于这一类型。这类政治制度是在

垄断资产阶级掌握政权的情况下，按照垄断资本运转的规律及其

在政治上的要求建立起来并不断地得到加强。它适合于垄断资产

阶级调整其内部各集团的利益、缓和资产阶级各阶层的矛盾的需
要，也适合于制造 “民主”假象、欺骗广大人民的需要.在国家

政权的构成形式上，采取了较高层次的资产阶级民主制，拥有较

发达的资产阶级议会制度及选举制度。在政党制度上一般采取两
党制或多党制。在人事方面均建立了较严密的公务员制度 (或译

文官制度)。在制定政策、操纵舆论等方面均确立了较完备的程

序，具有较丰富的经验。这类政治制度由于对内压迫人民，和广

大人民特别是劳动人民存在着对抗性的矛盾。实行这类政治制度

的大国在对外干涉、控制别国的过程中遭到其它国家特别是第三

世界国家的反对。

    (二)发展中的资本主义政治制度

    大多数的亚非拉发展中国家的政治制度属于这一类型。这类

政治制度是在资产阶级或小资产阶级的代表人物掌握政权的条件

下建立起来的。这类政治制度适应了发展中国家民族资产阶级巩

固政治统治、发展民族资本主义经济的需要。它和广大人民存在

着矛盾的一面，但它所实行的对内削弱前资本主义势力、对外反

对帝国主义、殖民主义、霸权主义侵略、干涉、掠夺、控制的政

策反映了人民群众的要求.在国家政权的构成形式上，许多发展

中国家仿照西方发达国家的模式，建立了带有本国特点的总统制

或议会内阁制，但这种资产阶级民主制很不稳定，经常被军人政

权短期打断，甚至较长期地取代。在政党制度上，不少发展中国

家实行一党制或一党长期执政的多党制。有些国家虽然也实行两

党制或多党制，但政党的组织水平多数还不够高。在人事及监察

等方面，不少发展中国家也都参照西方发达国家并结合本国具体
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情况建立了一些制度。

    (三)由前资本主义向资本主义发展的过渡性质的政治制度
    少数的亚非拉发展中国家的政治制度属于这一类型.如摩洛

哥、约旦、科威特、阿拉伯联合酋长国、尼泊尔、不丹等国，其

政治制度既带有浓厚的前资本主义因素，又带有逐渐增多的资本
主义因素。这类政治制度在政权构成形式上一般都实行二元制的

君主立宪制，有极少数甚至还实行专制君主制。它们中的多数也设

立议会，但国家权力主要掌握在君主手中。它们一般禁止政党活
动，有些国家至今仍不存在公开合法的政党。这类政治制度适应

了前资本主义势力维护其社会特权地位的需要，也符合它们向资

本主义转化、发展传统成份与资本主义成份相结合的社会制度的

要求。它和广大人民存在着根本的矛盾，但也有一致的地方。它

所实行的捍卫民族独立、维护国家统一、发展民族经济的政策得

到人民群众的欢迎。

    (四)社会主义的政治制度

    马列主义政党领导的社会主义国家的政治制度属于这个类

型。这个类型的政治制度是按照工人阶级的意志和要求建立起来

的，代表着以劳动人民为主体的广大人民的利益。它的目标和历

史使命是要建设社会主义社会并进而实现共产主义社会。它在政

权构成形式上采取社会主义的人民代表制，由人民选举产生的代

表所组成全国人民代表机构是国家的最高权力机关，由它行使国

家权力并产生其它各种国家机关，监督这些国家机关的活动。在

政党制度上，有些国家实行一党制，有些国家实行马列主义政党

领导下的多党合作制，但都由马列主义政党执政.在人事方面都

建立了一套干部制度。从1989年以来，东欧国家及苏联在政治制

度方面发生了很大的变化。



三、学习和研究外国政治制度的目的与意义

    首先，学习、研究外国政治制度是我们坚持四项基本原则、

坚持改革开放、更好地贯彻党的基本路线的需要。通过对比研究
外国的政治制度，在思想上理论上划清资本主义政治制度与社会

主义政治制度的界限，了解西方的议会制度及多党制度的资产阶

级性质，从而加深对 “全盘西化”等资产阶级自由化的反动思潮
的认识，更加理直气壮、旗帜鲜明地贯彻党的十兰大所提出的基

本路线。

    学习、研究外国政治制度也是我们坚持独立自主的和平外交
政策、反对西方帝国主义势力的和平演变战略、进一步发展同世

界各国友好关系的重要条件。一个国家的对外政策是和这个国家

政治制度的根本性质直接联系的。了解外国政治制度，进一步认

识国际范围内帝国主义势力和社会主义国家之间和平演变与反和

平演变斗争的长期性、严重性与艰巨性，从而更加提高警惕，进

行坚持不懈的斗争;也只有研究外国政治制度，加深了解发展中

的资本主义国家和发达的资本主义大国之间的矛盾，才有可能提

高对第三世界的认识，更有力地支持发展中国家反对外国的干

涉、控制和掠夺及维护国家独立、发展民族经济的努力。
    学习外国政治制度和监察制度，吸取其经验，可以为我国清

除腐败、惩治“官倒”、搞好廉政建设及深化改革提供借鉴。我国

从实施改革开放政策以来，取得了很大的成绩，但也滋长了较为

严重的腐败及 “官倒”等现象。清除腐败、惩治 “官倒”已成为

全国上下共同关心的问题。为了做好这项工作，我们除了要认真

总结本国的经验外，还要积极吸取外国的经验与教训。“它山之
石，可以攻玉”。外国在政治制度改革及廉政建设方面所积累的

成功与失败的经验，都可以在正面或反面为我国的深化改革、搞

好廉政建设提供借鉴或参考。



    总之，研究、了解外国政治制度不仅是发展对外关系的需

要，在对内搞好治理整顿方面也是不可忽视的。邓小平同志提倡

“教育要面向现代化，面向世界，面向未来”。①学习、研究和了

解外国政治制度可以说是实现小平同志这个思想的重要前提之

① 邓小平:《建设有中国特色的社会主义》第21页，人民出版社1984年12月
    版。



第一篇  西方发达国家的政治

        制度与监察制度

第一章  西方发达国家的

        宪法与公民权利

第一节  西方国家的宪法

    一、宪法的概念和本质

    (一)宪法的基本概念

    宪法是一个国家的根本法。它确认国家制度和社会制度的基

本原则，作为一个总章程，它规定国体、政体、国家结构形式、
公民权利和义务、国家机关组织活动原则、国旗、国徽、国都等。

根本法具有最高法律效力，它是部门法和其他单项法的立法基

础。

    “宪法”一词，在我国古典文献中已经使用，多指法度、法

令和典章之意，古书上关于 “赏善罚奸，国之宪法”、“宪章文
武”、“宪令稍增，科条无限”、“稽古宪章，大鳖制度”、“永垂宪

典，贻范后世，等种种说法，意指一般法律规则，和当今‘宪

法”一词不可相提并论。



    在欧洲，各国使用宪法 (constitution)一词表示不同意

思。古希腊将政体和宪法通用。古罗马帝国用它来表示皇帝的诏

书。封建时代，用它来表示封建主和教会特权的法令法律。这些

在 “法令”、“规则”、“章程”等意义上使用的宪法概念，并不是

现代意义上的宪法概念。现代意义的 “宪法”一词在资产阶级革

命时期开始出现，后在实践中不断充实其内容。资产阶级逐步将

作为根本法的宪法和作为单项法规的部门法律 (如刑法、民法)

或普通法律 (如单行法规)加以区别，并十分重视对宪法的制定

和修改。

    宪法和部门法律或普通法律的区别主要表现为:第一，地位

不同。宪法处于母法地位，为根本法.它调整国家最基本的政

治、经济和社会关系，规定一个国家的社会制度、国家制度等一

系列全局性间题。部门法或普通法从法律内容和实质上看，处于

子法地位，它只调整和规定社会生活和国家生活中的单一性或局

部性间题。鉴于宪法更突出体现统治阶级的意志和利益，各国都

十分重视保障宪法的实施。第二，效力不同。宪法具有最高的法
律效力，它是部门法或普通法立法的基础和依据。部门法或普通

法必须同宪法相一致，若同宪法相抵触，不论是全部或部分，都

将被认为违宪而失效.但在资本主义国家，实际上存在着有些一

般法律直接违反宪法的现象，统治阶级往往通过制定同宪法相冲

突的法律，使宪法的最高法律效力受到影响，以维护资产阶级的

统治利益。第三，制定和修改程序不同。宪法的制定和通过，是

按一种特定程序进行的。有的由最高国家权力机关或专门机构制

定和通过，有的由立法机关按照特定的程序制定和通过;有的宪

法在生效之前还要交付公民复决。在宪法修改程序上，立法机关

要经2/3以上多数票通过，宪法修正案还要经过公民复决通过等
等。而部门法或普通法，则按照一般的立法程序制定或修改。第

四，组成的结构不同。成文宪法是由一个或几个书面文件所制成



的宪法法典 (据统计，目前世界上现有成文宪法，有90部超过

3.6万字，篇幅最长者多达6万字;有24部宪法少于5000字，篇

幅最短者只有700字)。在通常情况下，成文宪法只是由一个统

一的完整的法典式书面文件所构成的，其结构较复杂，而部门法

或普通法往往为单项法，其结构简单。

    (二)宪法的类型和本质

    现代宪法从性质上分析只有两大基本类型，即资本主义类型

和社会主义类型。资产阶级法学家往往着重从形式上分析问题，

即从宪法的构成形式、修政的程序、制宪主体的差异等方面出

发，将宪法分类成为成文宪法与不成文宪法，刚性宪法与柔性宪

法，钦定宪法与民定宪法等等，这种分类并不能揭示宪法的实
质。

    把宪法分类为成文宪法和不成文宪法，是按宪法构成形式的

差异而划分的。成文宪法是数个书面文件所制成的宪法法典。世

界上最早的成文法典有1787年美利坚合众国宪法，1791年的法兰

西宪法等。目前，绝大多数国家都采用成文宪法。所谓不成文

法，是指一国的宪法构成不是载于一种或数种特定的法律文书，

或者制成法典，而是以普通法律和习惯法为表现形式的宪法。如
英国宪法就没有专门统一的宪法典，它是由带有宪法性质的含宪

法内容的各种宪章、议会制定法、法院判例及宪法惯例而构成。

具体说，英国宪法主要包括1215年自由大宪章;1679年人身保护

法;1701年王位继承法;1884年选举改革法;1928年平等选举

法;1929年、1958年、1972年地方政府组织法，1911年、1949年

议会法;1948丰、1949年人民代表制法等法律及大量具有宪法意

义的判例和习惯法等。

    把宪法分类为刚性宪法和柔性宪法，是依据宪法的修改程序

简易或复杂程度而划分的。所谓刚性宪法，是指宪法修改中需要

严格条件 (如必须召开修改宪法会议，要有特设的修宪委员会)
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