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目日 舀

    土地产权制度是国家的根本制度之一。土地作为重要的资源

和资产，是人类赖以生存的基础，是国家财富的源泉，也是土地

所有者和使用者最基本、最重要的财产。土地产权必须经依法确

认后才受法律保护，成为实际意义上的法人或公民的财产。因此，

依法确认土地产权就成为各级人民政府的重要职责。确认土地产
权是一项法律性、政策性非常强的工作，解决每一件土地纠纷，认

定每一宗土地权属，都必须有充分的法律、政策依据 建国以来，

我国制定了一系列涉及土地权属方面的规定，这些规定对社会稳

定和社会主义经济秩序、维护土地的社会主义公有制、保护土地

所有者和使用者的合法权益发挥了重要作用。随着社会主义市场

经济的发展和土地使用制度改革的深化，土地权利的价值日益显

化，明晰土地权属的要求越来越迫切，对土地权属的确认提出了

更高的要求。当前，大量历史遗留的土地权属纠纷案件急待处理;

同时，新的土地权属纠纷案件不断发生，因此，处理土地权属争

议将是人民政府及其土地管理部门一项长期的、经常性的工

作。此前，还没有一本系统的确定土地权属理论、处理土地纠纷

方面的专用政策法律手册。各级土地管理部门和土地权属纠纷当
事人在土地纠纷处理过程中感到没有理论的依据，同时文件、资

料查阅也很困难，有了这本手册，会为有关方面提供极大方便，特

别是有些针对个别案件的处理决定和批件，对某一类问题具有普

遍的指导意义，整理出版后对处理此类案件有较高的参考价

值。

    本书可作为人民政府及其土地管理部门确权工作人员以及社

会上从事法律服务人员的土地确权工具书和培训教材，也可作为
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广大土地所有者和使用者了解、掌握土地权属政策，维护自身权

益的学习资料。本书的出版对生地确权工作将有重要的指导意
义。

、洛雌
1996年9月
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