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◎麻醉药品管理办法 
（1987年 11月 28日国务院发布  自发布之日起

施行） 

第一章  总    则 

第一条  为严格管理麻醉药品，保证医疗、教学、

科研的安全使用，根据《中华人民共和国药品管理法》

的规定，制定本办法。 

第二条  麻醉药品是指连续使用后易产生身体

依赖性、能成瘾癖的药品。 

第三条  麻醉药品包括：阿片类、可卡因类、大

麻类、合成麻醉药类及卫生部指定的其他易成瘾癖的

药品、药用原植物及其制剂。 

第四条  国家严格管制麻醉药品原植物的种植

和麻醉药品生产、供应、进出口，非医疗、教学、科

研需要一律不得使用麻醉药品。 
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第二章  麻醉药品的种植和生产 

第五条  麻醉药品原植物的种植单位，必须经卫

生部会同农牧渔业部、国家医药管理局审查批准，并

抄报公安部。 

麻醉药品的生产单位，必须经卫生部会同国家医

药管理局审查批准。未经批准的任何单位和个人，一

律不得从事麻醉药品的生产活动。 

第六条  麻醉药品原植物的年度种植计划由卫

生部会同农牧渔业部审查批准，麻醉药品的年度生产

计划由卫生部会同国家医药管理局审查批准并联合

下达执行，种植或生产单位不得擅自改变计划。对成

品、半成品、罂粟壳及种子等，种植和生产单位必须

有专人负责，严加保管，严禁自行销售和使用。 

第七条  麻醉药品的生产，要加强质量管理，产

品质量必须符合国家药品标准。 

第八条  麻醉药品新品种的研究试制，必须由研

制单位编制计划，报经卫生部审定批准后，方可进行。

研究试制完毕后按有关新药审批的办法办理，并要严

格试制品的保管与使用手续，防止流失。 
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第三章  麻醉药品的供应 

第九条  麻醉药品的供应必须根据医疗、教学和

科研的需要，有计划地进行。全国麻醉药品的供应计

划由国家医药管理局指定的部门提出，报卫生部、国

家医药管理局审查批准后下达执行。 

第十条  麻醉药品经营单位的设置由各省、自治

区、直辖市卫生行政部门会同医药管理部门提出，报

卫生部、国家医药管理局审核批准。经营单位只能按

规定限量供应经卫生行政部门批准的使用单位，不得

向其他单位和个人供应。 

第十一条  药用罂粟壳的供应业务由国家医药

管理局及各省、自治区、直辖市的医药管理部门指定

的经营单位办理，其他单位一律不准经营。罂粟壳的

分配必须根据卫生部和国家医药管理局共同审查批

准的计划调拨。罂粟壳可供医疗单位配方使用和由县

以上卫生行政部门指定的经营单位凭盖有医疗单位

公章的医生处方配方使用，不准零售。药品生产企业

为配制中成药所需罂粟壳计划，由所在省、自治区、

直辖市医药管理部门审核后，报卫生行政部门核定下
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达执行。 

第十二条  各麻醉药品经营单位必须设置具有

相应储藏条件的专用仓库或专柜，并指定专职人员承

担麻醉药品的储运和供应工作。 

第四章  麻醉药品的运输 

第十三条  运输药用阿片时，必须凭卫生部签发

的国内运输凭照办理运输手续，原植物的种植单位调

给国家医药管理局仓库的药用阿片由发货单位派人

押运，由仓库调往药品生产企业的由收货单位派人押

运。押运员人数，按照运输部门的规定确定。 

运输凭照由卫生部统一印制。 

第十四条  运输麻醉药品和罂粟壳，除药用阿片

外，生产和供应单位应在运单货物名称栏内明确填写

“麻醉药品”，并在发货人记事栏加盖“麻醉药品专

用章”，凭此办理运输手续。 

第十五条  运输单位承运麻醉药品和罂粟壳，必

须加强管理，及时运输，缩短在车站、码头、机场存

放时间。铁路运输不得使用敞车，水路运输不得配装

仓面，公路运输应当苫盖严密，捆扎牢固。 

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第十六条  运输途中如有丢失，承运单位必须认

真查找，并立即报告当地公安机关和卫生行政部门查

处。 

第五章  麻醉药品的进出口 

第十七条  麻醉药品的进出口业务由对外经济

贸易部指定的单位按照国家有关外贸的规定办理，其

他部门一律不得办理麻醉药品的进出口业务。麻醉药

品进出口的年度计划应当报卫生部审批。 

第十八条  因医疗、教学和科研工作需要进口麻

醉药品的，应报卫生部审查批准，发给《麻醉药品进

口准许证》后，方可申请办理进口手续。 

第十九条  出口麻醉药品，应向卫生部提出申请

并交验进口国政府主管部门签发的进口准许证，经卫

生部审查发给《麻醉药品出口准许证》后，方可办理

出口手续。 

第二十条  麻醉药品进出口准许证由卫生部统

一印制。 
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第六章  麻醉药品的使用 

第二十一条  麻醉药品只限用于医疗、教学和科

研需要。设有病床具备进行手术或一定医疗技术条件

的医疗单位，可向当地卫生行政部门办理申请手续，

经上一级卫生行政部门批准，核定供应级别后，发给

“麻醉药品购用印鉴卡”，该单位应按照麻醉药品购

用限量的规定，向指定的麻醉药品经营单位购用。教

学、科研单位所用的麻醉药品，由需用单位向当地卫

生行政部门的上一级卫生行政部门提出申请，经批准

后，向麻醉药品经营单位购用。限量单位的级别标准

由卫生部制定。 

第二十二条  麻醉药品使用单位在采购麻醉药

品时，须向麻醉药品经营单位填送“麻醉药品申购

单”。麻醉药品经营单位在供应时，必须详细核对各

项印章及数量。供应数量按照卫生部规定的麻醉药品

品种范围及每季购用限量的规定办理。 

第二十三条  麻醉药品使用单位采购麻醉药品，

除直接到麻醉药品经营单位采购外，也可邮购。但往

来单据、证件均须挂号寄发。邮寄麻醉药品时，麻醉
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药品经营单位应在包裹详情单上加盖“麻醉药品专用

章”。并凭盖有“麻醉药品专用章”的发票作为向邮

局办理邮寄的证明。 

第二十四条  凡麻醉药品管理范围内的各种制

剂，必须向麻醉药品经营单位购用。管理范围内没有

的制剂或因医疗单位特殊需要的制剂，有麻醉药品使

用权的医疗单位经县以上卫生行政部门批准，可以自

行配制，其他任何单位不得自行配制。 

第二十五条  使用麻醉药品的医务人员必须具

有医师以上专业技术职务并经考核能正确使用麻醉

药品。进行计划生育手术的医务人员经考核能正确使

用麻醉药品的，在进行手术期间有麻醉药品处方权。 

第二十六条  麻醉药品的每张处方注射剂不得

超过 2日常用量，片剂、酊剂、糖浆剂等不超过 3日

常用量，连续使用不得超过 7天。麻醉药品处方应书

写完整，字迹清晰，签写开方医生姓名，配方应严格

核对，配方和核对人员均应签名，并建立麻醉药品处

方登记册。医务人员不得为自己开处方使用麻醉药

品。 

第二十七条  经县以上医疗单位诊断确需使用

麻醉药品止痛的危重病人，可由县以上卫生行政部门
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指定的医疗单位凭医疗诊断书和户籍簿核发《麻醉药

品专用卡》，患者凭专用卡到指定医疗单位按规定开

方配药。由于持《麻醉药品专用卡》的病人用药增加，

医疗单位每季度供应限量不足时，经所在地卫生行政

部门的上一级卫生行政部门批准后，可增加供应量。 

第二十八条  医疗单位应加强对麻醉药品的管

理。禁止非法使用、储存、转让或借用麻醉药品。医

疗单位要有专人负责,专柜加锁，专用账册，专用处方，

专册登记。 

处方保存 3年备查。医疗单位对违反规定、滥用

麻醉药品者有权拒绝发药，并及时向当地卫生行政部

门报告。 

第二十九条  因抢救病人急需麻醉药品的，有关

医疗单位和麻醉药品经营单位应立即迅速办理，但只

限于该病例一次性使用剂量，手续不完备的，可事后

补办。 

第七章  罚    则 

第三十条  凡违反本办法的规定，有下列行为之

一者，可由当地卫生行政部门没收全部麻醉药品和非

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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法收入，并视其情节轻重给予非法所得的金额 5至 10

倍的罚款，停业整顿，吊销《药品生产企业许可证》、

《药品经营企业许可证》、《制剂许可证》的处罚： 

（一）擅自生产麻醉药品或者改变生产计划，增

加麻醉药品品种的； 

（二）擅自经营麻醉药品和罂粟壳的； 

（三）向未经批准的单位或者个人供应麻醉药品

或者超限量供应的； 

（四）擅自配制和出售麻醉药品制剂的； 

（五）未经批准擅自进口、出口麻醉药品的； 

（六）擅自安排麻醉药品新药临床，不经批准就

投产的。 

第三十一条  对利用工作方便，为他人开具不符

合规定的处方，或者为自己开具处方，骗取、滥用麻

醉药品的直接责任人员，由其所在单位给予行政处

分。 

第三十二条  违反本办法规定，擅自种植罂粟

的，或者非法吸食麻醉药品的，由公安机关依照治安

管理处罚条例或有关的规定给予处罚。 

第三十三条  违反本办法的规定，制造、运输、

贩卖麻醉药品和罂粟壳，构成犯罪的，由司法机关依
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法追究其刑事责任。 

第三十四条  当事人对行政处罚不服的，可在接

到处罚通知之日起 15 日内，向作出处理的机关的上

一级机关申请复议。上一级机关应在接到申请之日起

10日内作出答复。对答复不服的，可在接到答复之日

起 15 日内，向人民法院起诉。对处罚决定不服而逾

期又不起诉的，原处理机关可向人民法院申请强制执

行。 

第八章  附    则 

第三十五条  军队、武装警察部队卫生医疗单位

麻醉药品的供应、使用，由卫生部会同中国人民解放

军总后勤部、中国人民武装警察部队后勤部根据本办

法，制定具体管理办法。 

第三十六条  兽用麻醉药品的供应、使用，由卫

生部、农牧渔业部根据本办法，制定具体管理办法。 

第三十七条  本办法的实施细则由卫生部制定。 

第三十八条  本办法自发布之日起施行。1978

年 9 月 13 日国务院颁发的《麻醉药品管理条例》同

时废止。 
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◎精神药品管理办法 
（1988年 11月 15日国务院第二十五次常务会议

通过  1988年12月27日中华人民共和国国务院令第

24号发布  自发布之日起施行） 

第一章  总    则 

第一条  为了加强精神药品的管理，根据《中华

人民共和国药品管理法》的规定，制定本办法。 

第二条  精神药品是指直接作用于中枢神经系

统，使之兴奋或抑制，连续使用能产生依赖性的药品。 

第三条  依据精神药品使人体产生的依赖性和

危害人体健康的程度，分为第一类和第二类，各类精

神药品的品种由卫生部确定。 

第二章  精神药品的生产 

第四条  精神药品由国家指定的生产单位按计

划生产，其他任何单位和个人不得从事精神药品的生

产活动。 
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精神药品的原料和第一类精神药品制剂的生产

单位，由卫生部会同国家医药管理局确定。第二类精

神药品制剂的生产单位，由省、自治区、直辖市卫生

行政部门会同同级医药管理部门确定。 

第五条  精神药品的原料和第一类精神药品制

剂的年度生产计划，由卫生部会同国家医药管理局联

合下达。 

第二类精神药品制剂的年度生产计划，由省、自

治区、直辖市卫生行政部门会同同级医药管理部门联

合下达。 

精神药品的生产单位未经批准，不得擅自改变生

产计划。 

第六条  精神药品的原料和制剂，按国家计划调

拨，生产单位不得自行销售。 

第七条  精神药品的原料和制剂的生产单位必

须建立严格的管理制度，设立原料和制剂的专用仓

库，并指定专人管理；建立生产计划执行情况的报告

制度，按季度报省、自治区、直辖市卫生行政部门和

同级医药管理部门，并报卫生部和国家医药管理局备

案。 

在生产精神药品的过程中产生的废弃物，必须妥
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善处理，不得污染环境。 

第三章  精神药品的供应 

第八条  精神药品的原料和第一类精神药品制

剂，由卫生部会同国家医药管理局指定的经营单位统

一调拨或者收购；第二类精神药品制剂，由县以上卫

生行政部门会同同级医药管理部门指定的经营单位

经营，其他任何单位和个人均不得经营。 

第九条  精神药品的原料和 

第一类精神药品制剂的供应计划，由卫生部会同

国家医药管理局，根据省、自治区、直辖市医药管理

部门提出的计划，综合平衡后与行政管理计划一并下

达。 

第二类精神药品制剂的供应计划，由省、自治区、

直辖市卫生行政部门会同同级医药管理部门联合下

达。 

第十条  第一类精神药品只限供应县以上卫生

行政部门指定的医疗单位使用，不得在医药门市部零

售。 

第二类精神药品可供各医疗单位使用，医药门市
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部应当凭盖有医疗单位公章的医生处方零售。处方应

留存两年备查。 

医疗单位购买第一类精神药品，需持县以上卫生

行政部门核发的《精神药品购用卡》在指定的经营单

位购买。 

《精神药品购用卡》由卫生部统一制定。 

第十一条  科研和教学机构因科研和教学需要

的精神药品，需经县以上卫生行政部门批准后，由指

定的医药经营单位供应。 

第四章  精神药品的运输 

第十二条  生产单位和供应单位托运精神药品

（包括邮寄），应当在货物的运单上，写明该精神药

品的具体名称，并在发货人记事栏内加盖“精神药品

专用章”，凭此办理运输手续。 

第十三条  运输单位承运精神药品，必须加强管

理，及时运输，缩短在车站、码头、机场存放时间。

铁路运输不得使用敞车，水路运输不得配装仓面，公

路运输应当苫盖严密，捆扎牢固。 

第十四条  精神药品在运输途中如有丢失，承运

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


