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前 言

  当今中国 , 改革是历史大潮 , 改革是时代精神 , 改

革是发展动力。

1998 年以来 , 肖扬院长率最高人民法院领导班子顺

应历史发展趋势 , 围绕“公正与效率”工作主题 , 高扬

司法改革的旗帜 , 与时俱进 , 开拓创新 , 适时启动和推

进人民法院全方位的改革 , 短短数年 , 成就斐然 , 为世

人所瞩目。

作为最高人民法院领导班子的一员 , 我有幸参与了

这一历史进程。我不仅参与了所有重大改革措施的决策

过程 , 而且具体组织推动了我分管的数项工作的改革。

1999 年 , 根据“三个分立”的原则 , 我们重点推行

了法院立案工作改革 (时称大立案改革 )。当前 , 以统

一立案、排期开庭、流程管理为主要标志的“大立案”

工作格局在全国法院系统基本形成。立案工作改革不仅

是审判方式的调整和改革 , 而且是审判工作管理机制的

创新 , 改革的目的是要通过权力分立 , 在法院内部形成

相互制约的审判工作运行机制 , 以确保审判权和执行权

的公正、廉洁行使 , 实现司法的公正和高效。

2000 年 , 根据中央 11 号文件精神 , 我们重点推行



R2     司法改革精要

前言

了法院执行工作改革。执行工作改革是从执行工作体

制、执行机构、执行权运行机制和执行方式方法四个层

面同时展开的。建立统一领导即统一管理和协调、统一

指挥和调动的新的执行工作体制 , 是执行工作改革的核

心内容。两年来 , 执行工作改革在全国范围内取得了很

大进展 , 这项改革不仅为突破新形势下的“执行难”提

供了新的思路和契机 , 而且对于人民法院深层次的体制

改革具有创新意义和导向作用。

2001 年 , 在对司法工作的特殊性和规律性重新审视

的基础上 , 我们启动了审判监督工作改革 (习惯称为申

诉和再审制度改革 )。现行申诉和再审制度的弊端集中

表现在无限申诉和无限再审上 , 这一制度性弊端的直接

后果是造成了诉讼秩序的混乱和司法资源的浪费 , 动摇

了司法终审权 , 损害了司法权威。在法制社会 , 任何权

力 (权利 ) 都不可能无限行使。因此 , 我们要通过改革

规范申诉和再审制度 , 使无限申诉变为有限申诉 , 使无

限再审变为有限再审 , 在此基础上探索建立中国特色的

申诉、再审制度。这是一项事关中国现代司法制度构建

全局的改革 , 虽然难度很大 , 但势在必行。

此外 , 几年来 , 我们本着改革的精神 , 积极推进国

家赔偿工作的规范化建设 , 使这一象征着国家民主发展

程度和人权保障水平的法律制度在艰难曲折中有了新的

发展。

什么是改革 ? 我以为改革就是除弊兴利、发展创

新。现行的司法体制和制度从总体上讲是可行的 , 但毋

庸讳言确有不科学、不完善之处 , 在运行中确实产生了

不少的弊端。有弊端就必须通过改革加以消除 , 消除弊
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端有助于巩固和完善我国的基本司法制度。但改革的任

务不止于此 , 改革的主要任务是要顺应时势 , 促进我国

司法体制和制度的发展 , 使之适应社会发展进步的需

要。求发展就必须求创新 , 所以 , 改革的重要品质之一

就是创新。没有创新 , 就没有改革 ; 没有创新 , 就不可

能发展。

基于上述改革定位 , 我们通常讲当前的改革任务有

三 : 一是观念更新。观念更新的过程 , 也就是解放思

想、实事求是的过程。思想不解放 , 观念不转变 , 就不

可能自觉地、积极地、主动地参与到司法改革的进程中

来。二是体制创新。司法改革的生命力主要体现在体制

创新上。新的司法体制将为新的司法工作机制、制度和

方法提供生存和发展的空间。三是理论创新。理论源于

实践 , 改革理论是改革实践经验的结晶。从这个角度上

说 , 改革的过程本身就是理论创新的过程。然而 , 理论

一经形成 (包括前人和外国创造的 ) 即具有独立和能动

的性格 , 它对实践的导向作用使之成为人们行动的指

南。因此 , 要保证改革朝着理性化的方向顺利、健康发

展 , 防止陷于盲目和被动 , 理论的说明和理论的指导至

关重要。可以说 , 判断一项改革是否成功 , 相应的理论

基础构建是否完成是一个重要标志。

当然 , 改革本身是一个发展过程 , 一项改革措施是

否有成效 , 要经过实践的反复检验。改革就像一项高风

险投资 , 谁都不能保证只有收益而没有亏损。改革者不

是先知先觉的圣人 , 不能苛求他的思想和行动万无一

失。所以 , 在改革的实践中 , 我们一定要充分保护群众

改革的积极性 , 一定要充分尊重群众的首创精神 , 不可

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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以因为他们的改革工作稍有失误就大加鞭挞 , 全盘否

定。

改革是一场革命 , 而且往往是革自己的命 , 所以 ,

推进改革是艰难的。改革的过程并非一帆风顺 , 既然是

改革 , 就必然会涉及到对现存的权力关系、利益关系、

工作关系甚至人际关系的调整 , 在改革的过程中必然会

有人有所得 , 有人有所失。在改革实践中 , 旧的观念、

传统习惯 , 既得权力或既得利益的拥有者 , 都可能因为

受到某种触犯而站到改革的对立面。所以 , 身处改革的

国度和改革的时期 , 我们应当有正确的得失观 , 要站在

历史的高度、大局的高度为改革鼓而呼 , 不要站在个人

或局部的角度瞻前顾后、患得患失 , 或者并非理智地对

改革者和改革者的事业评头品足。改革就像一面镜子 ,

用它可以照出每一个人的不同的面目。

作为当代中国司法改革的亲历者 , 我在选编自己这

本文集的时候 , 充满酸甜苦辣的往事又一幕幕地显现在

眼前。于是 , 我情不自禁地写下了以上一些话。这些话

像是对别人说的 , 其实更主要地是对自己说的 , 因为这

些话所记载的本身就是我这几年的心路历程。我之所以

将它写下来 , 并将这几年的所思所想汇集成册、公诸于

众 , 是因为这一切并非我的私有财产 , 虽然难免粗疏浅

陋 , 但我仍然希望像五谷杂粮一样将它奉献出来 , 与世

人共享。

本书冠名 《司法改革精要》, 但就其内容而言 , 并

非限于“司法改革”, 亦非“司法改革”之全部。在综

合篇中 , 我收入了有关依法治国、司法公正与效率、司

法体制改革、刑事司法、经济体制改革以及国有企业改
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制等有关方面的篇章。这些内容虽非“司法改革”范

畴 , 但他们同司法改革有着千丝万缕的联系。“司法改

革”是一项浩大的系统工程。从国家而言 , 司法改革是

国家政治体制改革的一个组成部分 , 而法院体制和法院

工作改革又是司法改革的一个组成部分 (当然这是最重

要、最核心的组成部分 )。本书的内容虽然只涉及到法

院司法改革的几个方面 , 但我们仅从这几个方面就足以

了解司法改革之重要 , 也足以探知司法改革之艰难。此

外 , 本书自诩“精要”而并非精要。自 1980 年始从事

法学理论研修和司法实务工作二十年来 , 我先后于 1995

年、1997 年出版过 《法学精要》 和 《司法精要》 两个文

集 , 所以 , 这本以司法改革为主要内容的文集仍以“精

要”称之 , 权且看做是“精要”三部曲吧。

作  者

2003 年 5 月
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依 法 治 国
*

    ———中国世纪末的选择

1997 年 9 月 , 中国的执政党———中国共产党在首都

北京召开了具有历史意义的第十五次全国代表大会。由

江泽民总书记代表中国共产党中央委员会向大会所作的

政治报告 , 第一次向全党和全国提出了“依法治国 , 建

设社会主义法治国家”的伟大号召。1998 年 3 月 , 中国

的最高权力机关———第九届全国人民代表大会第二次会

议 , 在其通过的宪法修正案中 , 又将“依法治国 , 建设

社会主义法治国家”正式载入了中华人民共和国宪法。

我认为 , “依法治国 , 建设社会主义法治国家”是我们

党和国家在新的历史时期做出的又一重大战略决策 , 对

于进一步推进我国改革开放的深化和发展 , 进一步加快

我国民主化和法治化的进程 , 进一步实现国家的繁荣富

强和长治久安 , 都具有重大的现实意义和深远的历史意

义。

诚然 , 中国的依法治国 , 是符合中国实际、具有中

国特色的依法治国 , 它借鉴了外国法治的有益经验 , 但

更主要的是中国共产党和中国人民五十年治国实践的经

* 1999 年 12 月 1 日应孟加拉共和国 《新世纪》 杂志之约所
写专稿。
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综合篇

验总结。中国的依法治国有其丰富的思想内涵、完善的

政策设计和明确的目标取向 , 可得而言者主要有以下几

点 :

1. 政治地位。

在中国 , 依法治国是作为治理国家的基本方略提出

来的 , 这就表明 , 依法治国不是一般的政治宣言 , 而是

党和国家的大政方针和长远战略。如果说 , 进行经济体

制改革 , 建立社会主义市场经济 , 标示着下一个世纪中

国的经济走向 , 那么可以说 , 实行依法治国 , 建设社会

主义法治国家 , 则标示着下一个世纪中国的政治走向。

2. 法治定义。

中国的依法治国不同于一般意义上的“法治”概

念 , 中国共产党十五大报告对此作了明确阐述 : “依法

治国 , 就是广大人民群众在党的领导下 , 依照宪法和法

律规定 , 通过各种途径和形式管理国家事务 , 管理经济

文化事业 , 管理社会事务 , 保证国家各项工作都依法进

行⋯⋯”。法治是对人治的否定 , 但法治并不否定人的

因素和人的作用。法治的核心是人人都要依法办事 , 任

何组织和个人都必须在宪法和法律的范围内活动 , 法

律在国家生活中具有至高无上的尊严和权威。

3. 法治目标。

在中国 , 法治的概念始终是同民主的概念联系在一

起的。中国共产党十五大报告明确指出 , 依法治国 , 目

的是“逐步实现社会主义民主的制度化、法律化 , 使这

种制度和法律不因领导人的改变而改变 , 不因领导人看

法和注意力的改变而改变”。这一法治目标取向的选择 ,

我们曾经经历了几十年的时间并为此付出过沉重的代
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