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文伏波院士为长江流域水土保持出谋划策 

最近 中国工程院院士文伏波在 水利水电技术

杂志上发表文章 为长江流域水土保持生态建设献计

献策 文院士认为 严重的水土流失是长江流域的心

腹之患 给经济社会的可持续发展带来极大危害 针

对当前长江流域水土保持生态环境建设 文院士提出

以 长治 成果为基础 以安居乐业为前提 实现

人与自然和谐共处 的思路 并提出 7条具体建议  
建议一 生态环境建设要以群众的安居乐业为前
提 
一方水土养一方人 一个地区 一条流域生态环

境问题的解决和良好生态环境的维持 应立足于该区

域人口 资源 环境的协调发展来实现 而不能建立

在主要靠外部供养来维持的基础上 对于我国这样一

个多山 农业和农民大国 生态环境建设尤其应该坚

持这一原则 从长江流域的实际看 大多数地区都能

通过自身资源的合理开发利用 满足当地人生存发展

的基本需要 实现人与自然和谐共处  
解决坡耕地问题是长江流域生态环境建设的主

攻方向 但解决的方式却值得思考 目前主要有两种

方式 一种是以粮换林式的退耕还林方式 即从外调

粮补助农民 另一种是以改促退式的综合治理方式

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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即将一部分缓坡耕地改为梯平地 并配套比较完善的

水系 使人均基本农田达到 1亩左右 满足当地人的
基本口粮需要 从而促进陡坡耕地退耕 按国家现行

政策 这两种方式所需的投入相当 也都可以实现陡

坡耕地的退耕 但效果和意义却不相同 以改促退的

综合治理方式 是立足于当地水土资源的开发利用

通过改善农业生产条件来实现粮食的自给 因而是可

靠的和具有根本性的  
建议二 严格执法 切实强化生态环境保护意识 
长江上游地区的基础设施建设和资源开发正在

大举推进 金沙江干流中下游的梯级大规模开发建设

蓄势待发 这一过程中必须十分注重对生态环境的保

护 一定要认真研究开发项目对当地生态环境乃至全

流域生态系统的影响 将生态环境保护和建设放在第

一位 认真贯彻水土资源综合利用可持续发展的方

针 一定要有审查批准的流域综合规划报告和专门的

环境影响评价报告 地方经济发展也必须以保护和改

善生态环境为前提 继续加大开发建设项目水土保持

监督管理力度 并应尽快把生态环境指标纳入领导政

绩考核内容之中  
建议三 树立新的防治理念 
长江流域的生态环境建设应该充分利用其具有
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较强自我修复能力的特点 根据当地群众的基本生产

生活需要和水土资源状况 对现有的水土流失地进行

生产用地和生态用地划分 将资金的投向和人工治理

的重点放在生产用地的改造和利用上 确定的生态用

地主要通过直接的和间接的措施所创造的条件进行

自我修复  
建议四 切实解决好水的问题 
长江流域应注重配套坡面水系工程 建设或整治

塘堰 畅通渠系 充分利用坡面径流资源 有条件的

还要建立更可靠的水源来增强水保障 另外 应注重

溪沟整治 保护山下良田 促进山上退耕  
建议五 坚持以流域为单元治理 
以流域为单元治理应该成为生态环境建设的一

项基本原则 改变过去以县为单元立项的做法 代之

以支流水系为单元立项 一条条流域逐步推进 坚持

以小流域为单元 沟道 坡面 山上 山下 上游

下游 全面规划 统筹兼顾 综合治理  
建议六 坚持一个规划原则 
生态环境建设要遵循统一规划原则 用规划来统

一各部门的行为 避免各自为阵 圈地为牢 由于水

土流失是长江流域主要的生态环境问题及水土保持

措施具有综合性和根本性的特点 因此水土保持部门
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应在生态环境建设规划制定中起主导作用  
建议七 重视滑坡 泥石流和崩岗防治工作 
据不完全统计 长江上游地区有滑坡 15 万处以
上 中强度以上泥石流分布面积超过 10 万 km2 大
小泥石流沟 4000多条 有 200多个城镇受到滑坡
泥石流威胁 每年因滑坡 泥石流和山洪灾害造成的

人员死伤 要比中下游洪灾还多 因此 加强滑坡

泥石流和崩岗的防治 不仅是保障流域广大人民生命

财产安全的迫切需要 也是减少入江泥沙的重要举

措 应该予以高度重视  

渭河何以出现 小水大灾  

8月底至 9月上旬 主要流经陕西关中地区的渭
河出现 1981 年以来最大洪水 使渭南境内多条支流
发生倒灌 多处支流河堤决口 20万人被迫撤离家园
大量农田 村庄被淹 直接经济损失已超过 10亿元
在渭南境内持续 50 多个小时的渭河 2 号洪峰 水流
量比此前的 81年每秒少 2000立方米 但水位却比 81
年高出 2 米 最终酿成远比 1981 年严重的洪灾 渭
河水灾为何形成 水小险大 之势呢  
洪水流速像散步 堤防险情不断 
八月下旬以来 陕西关中连降暴雨 引起渭河洪

水泛滥成灾 记者近几天在华县 华阴渭河下游防洪
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大堤上看到 渭南市境内数十公里的渭河大堤全部临

水 水深 2米左右 许多滩地玉米只在水面露出枝稍
但由于这些河段地势较平 比平时宽了好几公里的渭

河洪水水势平稳 缓缓向前推进 抢险人员说 水流

速度只有每小时 3公里 洪水行进速度慢 水位便居
高不下 对河堤的浸泡时间就长 险情就重 危害就

大 渭河大堤被高水位长时间浸泡 漏洞 管涌 塌

陷等险情不断  
水文部门监测到的另一组数字部分说明了行洪

不畅的原因 1吨渭河洪水的泥沙含量达到了 486公
斤 洪水变成了粘稠的泥浆 当然流得慢  
专家进一步的解释说 河床抬高也阻碍了洪水行

进 河床依然是因泥沙淤积而抬高  
渭南市水利部门的专家还向我们介绍 渭河下游

流域几乎每年都要不同程度地发生洪水 洪水行进的

速度一年慢于一年 起先一次洪峰通过渭南全境需要

七八个小时 后来需要 20 多个小时 这次渭河 2 号
洪峰通过则用了 50 多个小时 渭河下游防汛能力已
明显减弱 一般的洪水也会出现漫滩 这些年即便在

枯水年份 下一场暴雨 大小都要出点事  
华县水利局副局长李卫涛说 渭河下游 小水

大险日渐突出的根本原因是上中游地区生态恶化 水

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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土流失严重 还是泥沙惹的祸! 渭河洪水再次提醒
我们 驯水必须先治沙 必须坚持不懈地在黄河全流

域开展以退耕还林为主的生态建设 恢复林草植被

遏制水土流失 这才是治理天荒水患的治本之策  
承担干堤作用却按支堤设防 支流决口酿成大

灾 
渭南境内许多地段渭河河床高于支流下游河

床 支堤与干堤承担着同样重要的防洪作用 但渭河

干堤按 50 年一遇洪水标准修建 支堤却大多只能防
御 10年一遇的洪水 正在组织指挥防汛工作的华阴
市防汛办副主任高战国说 许多支流多年受倒灌

淤积影响 实际行洪能力只能承受 3至 5年一遇的洪
水  
从 8 月 31 日晚至 9 月 1 日 位于临渭区 华县
和华阴市境内的渭河9条主要支流发生倒灌 倒灌 长
度达到 5至 7公里 由此导致 5处支流堤防发生决口
并造成部分渭河大堤垮塌  
连日来 记者在华县渭河大堤看到 渭河水从好

几公里外的主河道漫延至大堤 深达 2米左右 堤内
玉米 杨树等农作物在洪水中只露出枝稍 地势远远

低于渭河堤内水位的渭河支流罗纹河 方山河出现明

显倒灌现象 滚滚渭河水源源不断地进入支流 溯流
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而上 又从支流决口漫出堤外 由于支流堤防多为泥

土砌就 抢险人员难以靠近 无法封堵 渭河洪水大

量漫溢出堤 淹没临渭区 华县 华阴市大量农田

村庄 公路  
据高战国等基层水利部门干部介绍 长期以来

渭河大堤由水利部门投资治理 而支流堤防建设主要

由地方政府承担 因为临渭区 华阴市 华县均为财

政穷县 根本拿不出应有资金 堤防建设欠帐很多

很多支流堤防可以用 破破烂烂 来形容 陕西省水

利部门近年投资实施渭河下游治理 加厚加固堤防

但支流堤防只进行了重点部位的加固  
在渭南市防汛办值班的渭南市政府副秘书长石

正福告诉记者 渭南境内 12条渭河支流的下游堤防
只有三分之一进行过石料衬砌 其它大量河段均是泥

土堤防 大水长时间浸泡十分危险  
渭河 小水大险 急待整治 
许多基层干部认为 渭河流域已多年处于干旱少

雨期 时常面临断流危机 这在一定程度上影响了渭

河治理力度 但实际上 下游河道和支流堤防的危机

一直存在  
三门峡水库 1960 年建立以来 受到水库高水位
运行等原因 渭河下游泥沙淤积严重 加重了 地上
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悬河 之势  
据统计 近 40多年来 渭河下游泥沙淤积达 13
亿立方米 而且在渭河入黄河口处形成了高约 5米的
一道 坎 使渭河入黄不畅 渭南市境内渭河成为

地上悬河 部分河床比堤外村庄高出 2至 4米 一些
城镇失去自然排水能力  

40多年来 渭河支流堤防有 16个年份出现决口
累计决口 63 处 生活在这里的人一到汛期就提心吊
胆 由此导致临渭区 华县 华阴市的防汛形势几乎

每年都紧张  
为了提高渭河流域防洪标准 在国家的支持下

去年之前已经投资了 4亿多元实施了渭河 洛河下游
近期治理和库区返迁移民防洪保安两项工程 使渭河

下游重要河段河道得到初步整治 渭河下游薄弱堤段

得以加高培厚 南山支流重点部位得到砌护 防洪能

力有了较大提高 但是 渭河下游防洪治理速度赶不

上淤积发展速度 支流堤防设施仍然薄弱  
考虑到支流堤防与渭河大堤同样重要的防洪作

用 许多支堤破破烂烂的局面必须改变 今后必须加

大投资力度 提高 12 条支流堤防的洪水防御标准
把支堤与干堤按照一个防洪系统来建设和维护 渭南

市政府副秘书长石正福说 干堤和支堤的防御标准
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也都得提高 这是沿岸数百万群众有望安居乐业的基

本条件  
当地许多干部群众还认为 上世纪 60 年代修建
三门峡水库是当初国家一项重大战略 受益的主要是

黄河下游 库区群众为此做出了巨大牺牲 今后 渭

南上百万受渭河威胁区域群众希望国家在综合协调

各方利益的前提下 通过调节三门峡水库的运行方

式 降低渭河入黄水位 这样既有利于泄洪 也利于

排沙  

浅谈大型水利工程建设档案管理 

滕州市马河水库除险加固工程总投资 1.12亿元
工期两年半(2002年 6月至 2004年 12月) 作为一项
大型水利工程 从立项 审批 设计到开工建设 形

成了大量的档案资料 做好这些资料的收集与管理

对促进工程建设 保障水库工程今后的运行与管理

具有十分重要的意义 本文立足马河水库除险加固工

程建设 通过对工程建设中档案资料的搜集 管理

利用等方面进行初步探讨 以期对大型水利工程建设

中的档案管理工作有所裨益  
一 领导重视 确保档案资料的系统性 完整性  
马河水库于 1960 年 5 月建成蓄水 总库容 1.38
亿立方米 受当时的技术和条件制约 加之四十多年
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的运行 水库枢纽工程存在着严重质量隐患 1999
年 5 月 26 日 枣庄市水利局 计委以枣计农字
(1999)125 号文向省计委 省水利厅呈报了 关于马
河水库保安全工程立项报告 由此 拉开了水库除

险加固工程立项工作的序幕  
在申请立项工作中 市 局领导多次明确指示

一定要做好立项过程中产生的档案资料的整理归档

工作 确保档案资料的系统性 连续性和完整性 2002
年 2 月 22 日 水利部淮河水利委员会批复 马河水
库除险加固工程初步设计报告 在组建工程建设处

时 同时设立了工程档案管理领导小组 由处主任任

组长 有关科室负责人任成员 并明确了一名专职

四名兼职档案管理员 具体负责工程项目资料的整理

归档工作 对立项 设计 施工中形成的报告 批复

图纸 合同 标书 帐册 备忘录 协调文件及领导

视察活动等资料悉数归档 在一线跟班作业的技术人

员 坚持做好施工记录 工程阶段验收以后 即将记

录移交档案室归档 对一时难以判定的材料 先整理

归档 三个月后经主任或分管主任审查后再决定取

舍 并利用磁带 光盘 胶卷 实物等多种形式 尽

量全面 系统地记录工程建设原貌 展现建设风采  
大型水利工程一般都是国家重点工程 其建设规
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模大 时间长 要求严 在施工中还会创造许多新工

艺 新技术 如不及时记录 收集 归档 对工程建

设和运行管理将会造成不可弥补的损失 而详细 全

面地记载施工过程 并及时收集归档 没有领导的高

度重视 没有施工一线技术人员的认真负责 没有档

案管理人员的勤奋敬业 是不可能做到的  
二 健章立制 确保档案管理规范化 标准化  
为规范档案资料的管理 工程建设处根据国家

档案法 保密法 及水利部 科学技术档案管理

暂行规定 等有关法规 制订了 档案员岗位责任制

档案管理制度 档案借阅制度 档案鉴定销毁

制度 档案保密制度 等规章制度 对档案资料的

收集 立档 管理 利用及安全保密等方面作了严格

规定 为提高工程档案管理水平 建设处采取走出去

请进来的办法 派人赴日照水库 跋山水库学习档案

管理经验 到市档案局参加档案业务培训 并请档案

业务专家指导 帮助建档立册  
为改善档案保管条件 该处注重加强档案室建

设 配备了铁制橱 灭火器 吸尘器 空调 裱糊等

一系列设备 保证档案管理达到防盗 防鼠 防虫等

八防要求 同时 还配备了计算机 录像机 照相机

等现代化管理设备 基本上实现了档案管理与利用的
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