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换个角度看南水北调 

南水北调工程规划获得通过并将在年内开工的

消息 令人振奋 从工程水利的角度看 以当代中国

的经济实力和建设能力 如期拿下这个世界上最大规

模的水利工程 问题不大 从资源水利的角度看 在

南水北调工程的背后 则布满了由市场经济这个主考

官出的一道道现实难题  
我们能在这份答卷上得多少分呢 这个问题充

满悬念 引人深思  
计划经济时代的水利建设 曾经养成过一个 贪

大 的毛病 建设者喜欢人为地在设计时加大工程过

水能力 因为所有的投资都是国家财政出钱 没人来

和你抠成本 更没什么人讲水的效率 现在不同了

南水北调的总投资中 中央预算内资金只占了两成

其余资金要靠银行贷款和由沿线水价改革积累起来

的基金解决 钱是从市场上来的 市场这把尺子就要

发挥作用 水送少了 老百姓不答应 水送多了 市

场不答应 而老百姓和市场其实是站在一头儿的

未来的滚滚 南水 只有实现了最佳的输送和使用

效率 才能让老百姓和市场都满意  
一位老水利人不久前对本报记者说 过去挖渠引

水 只有建设者 嗷嗷叫 现在搞南水北调 先听
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见用水者 嗷嗷叫 这句话说到了点子上 因为千

里迢迢调来的 已经不是 计划水 而是 市场水

后者不会讲情面 哪个城市的水价改革不到位 它就

让你喝得不舒服 哪个地方建立起了市场化的水价形

成机制 它就让你喝得舒坦 用得顺畅  
这里面的奥妙 就在两个 明晰 一是明晰产

权 水资源的自然规律和价值规律得到尊重 谁来为

工程建设投资 谁是水资源的使用主体 都一目了然

有准确的市场界定 二是明晰管理权 管水源的 管

供水的 管水质的 管污水处理的 管调节水流的

不再多龙争先 而是有统一 协调的部署 有明确的

管理责权划分  
南水北调工程距离长 跨了不少自然流域 更跨

了数不清的行政边界 我们说 这是好事 因为过去

没有一条这样的水道把一个大市场串联起来 各个点

上的水市场改革就找不到实现突破的契机 不久以

后 南水 哗哗一流 逼得你要解决好水资源统一

配置 统一管理的问题 逼得你要搞清楚水资源的产

权归属和经营收益问题 也逼得你要把水权的分配交

换和水的定价问题彻底解决掉  
精确地计算水的需求 用水价这个灵敏的杠杆来

调节水资源市场上的供求关系 把国家的宏观调控和
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水市场的内在运行规律有机地结合在一起 这就是我

们对南水北调工程 市场形象 的一番初步描述 这

个工程所引发的市场压力和改革动力 在计划经济时

代里是不可想象的  
由此 这个浩大工程的建设过程 必然也是一个

深入追寻市场经济规律的改革过程  

南水北调东线三阳河潼河宝应站工程开工 

新华网南京12月27日电(记者孙彬 石永红)锣鼓
声声 彩旗飘飘 随着朱镕基总理在北京一声令下

举世瞩目的南水北调东线一期工程江苏段三阳河 潼

河 宝应站工程 27日上午在扬州市宝应县正式开工
将新建抽水能力为 100 立方米每秒的宝应站 开挖
45.45公里的三阳河 潼河河道  
南水北调东线工程将从扬州市江都抽水站和即

将兴建的宝应站抽引江水 利用京杭大运河及与其平

行的河道为输水干线和分干线 逐级提水北送 并连

通作为调蓄水库的洪泽湖 骆马湖 南四湖 东平湖

在山东省位山附近通过隧洞穿过黄河后自流到天津

输水主干线全长达 1156公里 全部输水渠道的 90%
将利用现有的河道和湖泊  
东线工程总投资约为 650 亿元 其中调水工程

390亿元 治污工程 260亿元 东线工程共三期 第

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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一期工期 5年 主要向山东和江苏两省供水 工程规
模为抽江流量 500立方米每秒 多年平均抽江水量 89
亿立方米(其中新增抽江水量 39亿立方米) 同时实施
污水治理工程 2007年前完成江苏 山东两省治污及
截污导流项目 实现输水沿线水体水质稳定达到国家

地表水环境质量 类标准的目标  
南水北调工程东线是在江苏省现有的 江水北调

工程 基础上扩大规模并延长输水线路的 江苏江水

北调工程现已建成沿线九级枢纽 16 座泵站 总抽水
能力为 1671立方米每秒  
江苏境内输水干线 404 公里 主体工程总投资

203亿元 其中调水工程 154亿元 治污工程 49亿元
东线工程在工程布局 水量分配 投资分摊和管理运

营等方面体现了江苏省提出的 扎根长江 源头做起

不挤不占 有所改善 边界计量 市场运作 的要求  
根据 南水北调工程总体规划 将建设东 中

西 3 条长度超过 1000 公里的运河 将长江 淮河
黄河和海河四大水系连接起来 预计总投资将达 5000
亿元 全部工程完成后 每年将从长江向北方地区调

水 448亿立方米 接近于在北方的黄淮海平原和西北
部地区增加一条黄河的水量  
中共中央政治局委员 江苏省委书记回良玉为工
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程揭碑并奠基 江苏省委副书记 代省长梁保华代表

省委 省政府讲话 国家计委副主任姜伟新 水利部

副部长敬正书 江苏省有关领导出席开工仪式  

南水北调东线一期工程山东段济平干渠工

程开工 

本站 12 月 27 日讯 现在我宣布 南水北调工
程开工 随着朱镕基总理在人民大会堂的开工令

位于山东段济平干渠工程开工现场的国家计委副主

任于广州 山东省委书记 省长张高丽 水利部副部

长翟浩辉同时按下爆破的按钮 伴随着开工炮的巨

响 南水北调东线一期工程山东段济平干渠工程开始

施工 举世瞩目的南水北调东线一期工程正式开工  
东线一期工程山东段济平干渠工程开工现场锣

鼓喧天 彩球飞舞 山东省常务副省长 南水北调工

程建设指挥部副指挥韩寓群主持开工仪式 国家发展

计划委员会副主任于广洲 水利部副部长翟浩辉出席

开工仪式 山东省委书记 省长 山东省南水北调工

程建设指挥部指挥张高丽 省水利厅厅长 南水北调

工程建设指挥部副指挥宋继峰在仪式上讲话 于广

洲 张高丽 翟浩辉等领导同志为南水北调东线一期

工程济平干渠工程奠基 来自国家计委 水利部 长

江水利委员会 黄河水利委员会 淮河水利委员会



水资源规划 

6  

山东省及济南军区的有关领导也出席了山东分会场

的典礼仪式  
本次开工的东线第一期工程主要向山东和江苏

两省供水 同时完成江苏 山东两省治污及截污导流

项目 于 2006年到 2007年实现东平湖水体水质稳定
并达到国家地表水环境质量三类水标准的目标 济平

干渠工程是南水北调工程的重要组成部分 也是南水

北调胶东输水干 线的首段工程 输水线路全长 89.9
公里 自东平湖渠首引水闸至济南市西部的小清河源

头睦里庄闸 途径山东省 泰安市和济南市平阴 长

清 槐荫三县区 输水区设计流量 50万立方米每秒
工程沿线需新建各类交叉建设物 183座 开挖土石方
1550万立方米 工程静态总投资 12.63亿元 该工程
的实施对于缓解济南市区及沿线各县水资源供需矛

盾 改善济南市区生态环境 减轻东平湖防洪压力都

具有十分重要的意义  

南水北调工程召开开工座谈会 汪恕诚部长
作重要讲话 

12月 27日下午 南水北调工程开工座谈会在北
京举行 水利部部长汪恕诚出席座谈会并发表重要讲

话 座谈会由水利部副部长张基尧主持  
汪恕诚部长在座谈会上发表了重要讲话 他指
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出 实施南水北调工程是党中央 国务院的在新时期

的重要决策 南水北调工程不仅是供水工程 更是水

资源配置工程 更是生态工程 通过南水北调 44
座城市的供水得到满足 实现了中国主要缺水地区的

水资源综合配置 实现了四个流域水资源的综合配

置 是解决生态问题的重大工程 是全面建设小康社

会的重要支撑 他要求 各地要认真科学地实施南水

北调工程总体规划 统一思想 顾全大局 团结一致

共同实施好南水北调工程 在实施中要重点解决好体

制 资金和技术等方面问题  
座谈会上 来自长江水利委员会 黄河水利委员

会 淮河水利委员会 海河水利委员会 北京市水利

局 天津市水利局 河北省南水北调工程建设筹备处

山东省水利厅 河南省水利厅 江苏省水利厅 湖北

省南水北调中线工程办公室的领导和专家们积极发

言 大家表示要抓住当前大好机遇 努力做好南水北

调的各项工作  
水利部有关司局 水规总院和调水局有关负责同

志参加了座谈会  

南水北调山东段今日破土 4900 万人将受
益 

中国广播网 南水北调东线工程山东段 东平
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湖至济南段输水工程目前已经准备就绪 12月 27日
正式开工 即将开工的济平干渠输水工程部分将利用

原来济平干渠渠道 首先开工的输水渠长度为4公里
位于济南市平阴县和长清区交界处 按照初步设计

东平湖至济南段输水工程静态投资 12.63亿元 占地
1.5万多亩  
南水北调东线工程在山东省境内南北干线长 487
公里 东西干线长 704 公里 形成 T 字形输水大
动脉 供水区涉及济南 青岛 淄博 德州等 14 个
市 107个县区 供水范围 11.3万平方公里 占山东总
面积的 73.7% 这项工程将使 4900万人受益  
为了加强工程建设的指挥领导 山东省委 省政

府成立了山东省南水北调工程建设指挥部 由山东省

委书记 省长张高丽挂帅指挥 并组建了工程建设管

理机构  
目前 房屋拆迁 人员安置等工作进展顺利 铺

工放线等工作已经完成 施工企业也已开进现场 整

装待命 在此之前 山东省先后完成了南水北调东线

一期工程的一系列项目报告书 在工程可行性 初步

设计 黄河防洪 环境影响 水土保持等方面做了充

分准备 并通过了国家计委和水利部等有关部门的评

审  
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南水北调 实现工程建设与移民安置双赢 

中国水利报讯(记者李先明)南水北调中线丹江口
水利枢纽大坝加高工程水库移民规划工作领导小组

第一次会议最近在湖北省鄂州市召开 水利部副部长

张基尧出席会议并讲话 强调指出丹江口水库移民安

置是南水北调中线工程成败的关键 要遵循六个原

则 处理好六个关系 认真做好移民工作 努力实现

工程建设与移民安置双赢  
在简要介绍了南水北调工程目前的形势后 张基

尧强调 丹江口水库移民安置是南水北调中线工程成

败的关键 他说 丹江口水利枢纽大坝加高工程水库

移民不同于其他新建水库 既有老移民(一期移民)
又有新移民(二期移民) 要按照老移民老政策 新移
民新政策的思路对待 处理 对淹没影响范围内的移

民 要根据现行的法规 规范 切实做好实物指标调

查及移民安置规划工作 确保这部分移民迁得出 稳

得住 能致富 对淹没影响范围以外 加高工程覆盖

不了的老移民 要根据四部委解决已建水库移民遗留

问题的处理意见和措施 逐步稳妥地加以解决  
他强调 要高度重视水库移民工作 将移民安置

纳入湖北 河南地方各级政府的重要议事日程 水利

部长江水利委员会 地方各级政府要将丹江口水库大
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