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山东省水利厅在全国今冬明春农田水利基

本建设工作会议上的交流材料 

一 在大干中不断创新 山东水利事业进入了一

个新的发展阶段 
山东地跨黄 淮 海三大水系 属暖温带季风气

候区 旱涝灾害频繁 生态系统脆弱 建国以来 按

照国家的统一部署 历届省委 省政府带领全省人民

坚持不懈大干水利 全省已初步建立起了防洪除涝

农业灌溉 城乡供水 水土保持四大体系 基本控制

了一般性的洪涝灾害 为全省经济社会发展提供了基

本可靠的水资源保障 特别是 九五 以来 我省水

利事业进入了一个快速发展时期 全省 九五 水利

基本建设总投资达 235亿元 其中国家对山东水利事
业的投资超过了前四十多年的总和 1999年以来 全
省农田水利基本建设投入每年都在 50 亿元以上 去
年达到 74 亿元 黄河治理取得突破性进展 基本完
成了 18座大型 11座中型病险水库除险加固任务
治淮东调南下一期工程进展顺利 初步治理了 17 条
大中型河道 治理长度 3942公里 全省新增 改善
恢复灌溉面积 275万亩 增加除涝面积 114万亩 新
增节水灌溉面积 1480万亩 治理水土流失面积 7707
平方公里 解决了 121万历史性缺水人口吃水困难
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农村自来水普及率由 九五 初的 35%提高到 55%
相继战胜了 97年特大伏旱和 11号台风暴雨 98年 9
月以来的持续大旱 以及去年东平湖和四个水库的严

重险情 水利为全省经济社会的持续快速发展提供了

强有力的支撑  
近几年来 我们认真贯彻落实中央治水方针和水

利部新的治水思路 结合山东实际 着重抓了以下几

方面工作 一是抓调整思路 理清了具有山东特色的

新世纪初期治水思路 提出了构筑山东水网的战略布

局 据此编制的水利发展 十五 计划被列为全省重

点专业计划 进而调整完善了各项水利工作思路 如

一河清泉水 一条经济带 一根产业链 一道风景

线 的中小河道综合治理思路 多库串联 水系联

网 优化配置水资源 区域性水网建设思路 农村

供水城市化 城乡供水一体化 农村供水发展思路等

二是抓规划计划 编制完成了 二十一世纪初期山东

省水资源可持续利用总体规划 第一次全面系统地

算清了我省水资源总帐 同时还编制完成了全省 十

五 水利发展计划及水资源 防洪 节水 水土保持

人畜吃水 水利信息化等一大批专项规划 三是抓重

点工程 经过积极工作 全省人民企盼已久的南水北

调东线工程 胶东调水工程和东调南下二期工程 今
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年都有望开工 随着两大调水工程的实施 我省将构

筑起 T 型水资源调控大动脉 实现长江水 黄河
水 淮河水 当地水的联合调度 四是抓水利改革

全省实现水务一体化管理的县(市 区)已达 72个 有
6个地级市即将整建制实现城乡水务一体化管理 通
过提高水资源费征收标准和超计划用水加价 全省每

年可筹集 20多亿元 初步形成了政府投入保障机制
民营水利的发展已经开始驶入快车道  
二 以促进农业产业结构调整和农民增收为主

题 大力发展节水灌溉 
山东是一个水资源穷省 农业用水量占 70%以
上 农业节水是我省水资源优化配置的战略重点 多

年来 我们始终坚持把农业节水作为一项革命性措施

来抓 走出了一条立体节水 综合节水 系统节水的

路子 随着农业和农村经济发展进入新阶段 我们及

时调整工作布局 不断探索与生产关系相适应的节水

途径和措施 重点抓了以下三个方面  
一是突出结构调整求 双赢 没有节水技术作

支撑 农业结构就调不高 调不优 没有优质高效农

业作依托 节水灌溉也推不开 推不广 我们在农业

节水工作中 坚持 农业结构调整到哪里 节水工程

就配套到哪里 节水为调整服务 调整为节水开路

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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形成了结构调整 领跑 节水灌溉 伴跑 共同加

速发展的良性互动格局 在区域布局上 胶东半岛围

绕优质果品生产 大力发展喷灌 滴灌 微灌等高标

准 三灌 技术 鲁中平原围绕瓜菜生产 大力发展

膜下滴灌 微喷灌等大棚节水技术 鲁中南山区则围

绕桑蚕 茶叶 药材生产 搞好水库灌区配套改造

渠道防渗和低压管灌 鲁西黄河灌区围绕优质粮棉油

和冬枣 牧草 鸭梨生产 抓好输水工程节水改造和

田间配套 实行 按亩配水 以水计费 近几年

全省铺开的节水大片 都是为当地结构调整的 重头

戏 服务的 仅去冬以来 全省就高标准完成了 20
个省部级节水增效示范项目和 19 项灌区节水配套工
程建设 发展各种高效经济作物 30 万亩 同时 抓
好苍山 安丘百万亩放心菜 龙口 栖霞百万亩放心

果 日照十万亩放心茶和 63 个农业示范基地节水工
程配套工程建设 东港区围绕节水进行结构调整 建

成了中西部 10万茶 西部 49万亩果 中北部 6万亩
桑蚕 东部 9万亩水产养殖四大区域经济带 去年仅
茶农增收就达 3600多万元 莱阳姜疃镇濯村投资 360
万元 从以色列引进世界先进水平的滴灌设备 使葡

萄的产量和质量有了质的飞跃 全部出口香港 新加

坡 马来西亚 年创汇 120万美元  
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二是制定激励政策促发展 在由传统农业向现代

农业转变的进程中 全面推进农业节水 经济杠杆只

能发挥有限作用 必须依靠国家的引导和扶持 去年

山东省政府下发了 关于加强计划用水 节约用水的

通知 在定额管理 水价改革等方面做出了具体规

定 我省农业水价已进行了两轮调整 平均价格由每

方水 2.8分提高到 5.6分 最近 对 65处水利工程的
农业供水价格将再次调整 平均调整幅度在 25%以
上 省及 11 个市 50 多个县(市 区)制订了鼓励发
展节水灌溉的补助政策 省财政每年拿出 5000 万元
作为节水灌溉专项资金 东营市出台了 节水灌溉工

程实施办法 高效节水灌溉样板工程验收标准

在规划设计 施工要求 质量标准 资金筹措 后续

管理等方面作了详细规定 使东营市的节水工作走向

了规范化 肥城市把节水工作作为 乡镇农业经济工

作考核奖励实施细则 的一项重要内容 实行一票否

决 临清市将农水补助费的50-70% 农发基金的60%
黄淮海开发资金的 40% 水费水资源费的 10%用于节
水工程建设配套资金  
三是依靠科技创新上水平 科技创新是发展农业

节水的不竭动力 在节水灌溉发展中 我们重视通过

集成应用国内外先进节水技术 设备和管理方法 不
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断提升农业节水水平 目前 我省已引进了 10 多个
国家的先进节水技术和设备 形成了自己的节水技术

研发 创新基地 全省 IC卡控制机井数已达 20万眼
恒压变频设备应用达 12 万套 灌区已经推广应用国
内外 10种测水量水新设备 20个灌区引入微机信息
管理系统 建成 450多个以节水灌溉技术为主导的农
业科技示范园 烟台市坚持以重点节水项目带动面上

节水 发展高新节水示范园 100多处 节水灌溉面积
达 420万亩 占总灌溉面积的 80% 全国著名蔬菜生
产基地寿光市 60万亩蔬菜全部实现了节水化 25万
个蔬菜大棚中 1/ 3采用了高标准灌溉技术 东营市
王庄灌区节水改造工程采用振动平台新工艺 解决了

衬砌工程寿命短的难题 高唐 邹平引进激光控制平

地装置 节水率在 25%以上  
截止目前 我省已发展节水灌溉面积 5000 多万
亩 其中规范化的节水灌溉面积 4200 多万亩 灌溉
水平均利用系数提高到了 0.55 农业年节水 50 亿立
方米 每年向城市工业调剂水量 10 多亿立方米 既
保证了农业自身发展 又支援了城市 工业和生态用

水  
三 以小型水利工程产权制度改革为基础 全力

打造民营水利新亮点 
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在市场经济的新形势下 我们坚持与时俱进 不

断以创新的精神培育新的增长点 保证了水利建设的

持续升温 我省在小型水利工程产权制度改革全面铺

开并取得成功经验的基础上 依靠政策聚集民间资

金 发展民营水利 盘活了存量资产 增加了水利投

入 探索出了一条税费改革新形势下加快农村水利发

展的新路子 截止目前 全省已累计改制水利工程

86.3 万项 其中拍卖 9.26 万处 租赁 5.84 万处 承
包 24.38万处 户办 联户办 股份制办水利工程 46.8
万处 盘活资产 22.23 亿元 吸纳社会资金 21.82 亿
元 全省投资超过 10 50 100万元的民营水利工程
分别达到 7432 388 106 处 其中个人投资过百万
的民营水利大户已达 21 个 民营水利发展已成燎原
之势 我省民营水利的快速发展 主要得益于以下几

点  
(一)政府推动 1996年 省政府转发了我厅 关
于加快发展我省水利经济意见的报告 其中规定 鼓

励和提倡社会法人 农村集体经济组织以及联户 个

人 经水利部门批准 投资兴办水利工程 费县县

委 县政府率先出台了 关于改革小型农田水利设施

建设和管理使用制度的意见 全省先后有 12个市
80个县(市 区)出台了有关水利工程产权制度改革的

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



水利工程建设 

8  

政策文件 为规范和推广小型水利工程产权制度改革

的成功经验 1999年 省政府制定了 山东省小型水
利工程产权制度改革管理办法 日前 临沂市政府

出台了 关于大力发展民营水利的意见 现在全省

已有临沂 东营 2个地级市以及 27个县(市 区)全部
完成了改制任务 淄博市规定民建工程与国家 集体

建水利工程享有同样的奖励补助政策 其中临淄区

一方水补助一元钱 全区投资 100 万元以上的民
营水利大户达到9个 费县实行了建筑用地无偿占用
技术指导无偿服务 财政资金或物资无偿扶持的 三

无 政策 累计投入启动资金 3500 万元 吸纳社会
资金 1.04亿元 建成各类工程 6855处 蒙阴县野店
镇靠 每方砌体补助 50 公斤水泥 的激励政策 调
动社会资金3000多万元 建成小型水利工程1.2万项
水利部门为民营水利项目的咨询 规划 设计 审批

施工技术和管理等提供了全方位的优质服务 淄博市

建立了水利技术服务网络 深入到民营水利建设的第

一线 实行勘测 规划设计 施工管理 一条龙 服

务 为民营水利解决各种技术难题 胶南 即墨等地

建立了县乡两级水利技术服务体系 具体负责民营水

利工程的规划设计 技术指导和质量监督 政策环境

服务环境的优化 为民营水利的发展提供了基础平
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台 极大地促进了民营水利的发展  
(二)利益驱动 各级政府以 谁投资 谁建设
谁所有 谁管理 谁经营 谁受益 为核心内容的一

系列相关政策出台后 为投资者获得理想回报提供了

广阔天地 特别是小型水利工程建设风险小 受益期

长 为民间资本提供了一个很好的投资机会 一部分

先富起来的农民 集体经济组织乃至民营企业 对水

利建设项目给予了很大关注 逐步认识到投资水利的

潜在效益回报 在经认真考察比较后 纷纷选择了投

资水利建设项目 崂山区个体户张学珠投资 512万元
进行小流域综合开发治理 年创收 80 万元 垦利县
李泉武投资 40余万元搞社会化供水 年收益 10万多
元 费县岳立堂先后投资 3.8万元建起 3座拱坝 年
收取水费 8000多元 博山区出让西山供水工程水权
吸纳大型民营企业万杰集团一次性投资 400万元 目
前 兴水发家 治水致富 水就是金钱 水就是

丰收 水利工程就是聚宝盆 蓄水等于存钱 用水

等于取息 等观念 在我省许多地方已深入人心  
(三)典型带动 自从民营水利兴起以来 我们一
直重视发挥典型的带动辐射作用 1996年 费县率先
进行小型水利工程产权制度改革 我厅几次组织人员

对费县的经验进行认真总结并加以指导 以鲁水农字
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[1997]23号文向全省转发了他们的实施意见 使小型
水利工程产权制度改革迅速在全省推开 近两年来

我们又先后树立推广了一批发展民营水利的典型经

验 一是蒙阴县黄土庄村 三联农水合作社 的经验

该村联户建设 联户所有 联户管理 投资 98万元
投工 2.1万个 建成小(二)型水库(12万立方米)一座
全村耕地实现了自流灌溉 人均收入达到 2480 元
二是枣庄市峄城区公开招投标承包管理中小型河道

的经验 该区将河道确权划界的土地承包给农民 由

农民按合同规定负责河道管理养护和滩地经营 水利

部门按经济所得分成 三是个体大户兴办水利的典

型 在今年 3月份召开的全省水利局长会议上 省政
府对张学珠 苗文斌等 10 名 民营水利先进个人
进行了大张旗鼓地表彰奖励 他们的事迹正在全省产

生积极的影响 四是民营企业兴办水利的典型 日照

东方公司 投资 300万元修建塘坝 2座 蓄水池 8
个 铺设输水管道 6570米 解决了周围 3200亩土地
的灌溉用水 青岛瑞源公司投资 1200万元修建水库 1
座 库容 296万立方米 向城区和库区的农业生态园
供水  
四 明确任务 突出重点 扎扎实实搞好今冬明

春农田水利基本建设 
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今冬明春农田水利基本建设即将全面铺开 分析

当前我省面临的形势 可以说是机遇与挑战并存 困

难和希望共在 一是我省继四年连旱之后 今年又发

生了严重的三季连旱 特别是进入 7月份以来 全省
平均降雨量只有 127毫米 比历年同期少 61% 相当
于百年一遇 全省农作物受旱面积已达 4500 万亩
重旱 1350 万亩 绝产 270 多万亩 有 297 万人 97
万头大牲畜出现临时性饮水困难 严重的干旱 一方

面带来巨大的损失 给我省经济社会的持续发展造成

困难 但同时也暴露出我省水利基础设施抵御灾害的

能力还不强 将使各级大干水利的认识更加统一 二

是税费改革试点在我省全面铺开 对以农民投工投劳

为主的农田水利基本建设将带来一定影响 搞好新形

势下的农田水利基本建设 必须在组织方式 投入渠

道 工作重点 管理手段等方面及时做出调整 三是

县乡两级政府面临换届 一些基层干部往往 求稳怕

乱 不愿触及农民负担等敏感问题 这也是影响今

冬明春我省农田水利基本建设的一个重要因素  
针对这种新的形势 我们在深入基层调研的基础

上 提出今冬明春全省水利建设总的思路是 以邓小

平理论和江总书记 三个代表 重要思想为指针 认

真贯彻落实中央治水方针 按照水利部新的治水思
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路 适应形势 坚定信心 更新观念 锐意改革 把

农田水利基本建设与农业和农村经济结构战略性调

整 与农民增收等有机结合 坚持大干 注重实效

推动农田水利基本建设再上新台阶 在工作安排上

突出以下几个重点  
一是 三大工程 建设 根据国家关于南水北调

工程的总体安排 我省今年将首先开工济平干渠工

程 我厅将集中精兵强将 抓紧编制上报工程可研报

告 组建项目法人 着手筹备开工典礼 务求首战必

胜 胶东调水工程 积极争取启动资金尽快到位 着

手进行组织机构 土地征用 招标投标 资金筹措等

方面的准备工作 沂沭泗洪水东调南下二期工程 进

一步加快湖东 湖西堤等一期工程扫尾进度 同时着

手做好二期工程上马的准备工作  
二是抗旱应急水源工程建设  针对我省旱情持
续发展的严峻局面 立足于抗大旱 抗长旱的需要

采取拦 蓄 提 引等措施 建设一批抗旱应急水源

工程 今冬明春计划新打机井 4万眼 加固新修蓄水
工程 2万处 其中水库 300座 塘坝池窖 19700处
增加蓄水能力 4亿方  
三是人畜饮水工程建设 目前 我省还有历史性

缺水人口 116万人 新增缺水人口 460万人 今年 5
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月 省政府与各市人民政府签订了农村饮水解困责任

书 计划用 3年时间解决全省历史性缺水人口的饮水
困难 今冬明春计划解决 55 万历史性缺水人口的饮
水困难 解决 80万新增缺水人口的饮水困难  
四是节水工程建设 坚持多种节水措施并举的原

则 井灌区积极推广射频卡技术 引黄灌区加大测水

量水设施建设 搞好激光控制整平土地技术的试点工

作 全省计划发展节水灌溉面积 329万亩 其中渠道
防渗 108万亩 低压管灌 151万亩 三灌 72万亩
新增节水能力 3亿立方米  
五是小流域综合治理工程 坚持生态效益 经济

效益 社会效益并重 山 水 田 林 路统一规划

综合治理的原则 按照 一河清泉水 一条经济带

一根产业链 一道风景线 治理模式 突出抓好省级

以上 120 项水土保持重点工程 其中包括 23 项中央
债券水土保持项目 40项黄河水土保持生态工程项目
及省级重点扶持的小流域综合治理项目 力求使治理

后的小流域 达到 治一条流域 调一方结构 富一

方百姓 增一方财力 确保完成治理水土流失面积

2000 平方公里的年度计划任务  
今冬明春我省农田水利基本建设的任务十分艰

巨 我们将加大宣传力度 强化组织领导 把广大干

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


