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我国综合治理水利的现状与战略思考 

一 综合治水发展的主要成就 
新中国成立 50年来 水利事业取得了很大发展
经过大规模的水利建设 兴修了一大批水利工程 对

主要江河进行了初步治理和开发 提高了防御水旱灾

害的能力 水利建设发挥了防洪 除涝 灌溉 供水

发电 航运 渔业 改善生态环境等综合效益 截止

到 1998年底 全国已兴建大中小型水库 8.5万座 总
库容 4924亿立方米 水利工程总供水能力 5800亿立
方米 加固并兴建堤防 26 万多公里 农田有效灌溉
面积达到 8亿亩 累计解决了 2.1亿多人 1.3亿多头
牲畜的饮水困难 累计治理水土流失面积 75 万平方
公里 全国水电总装机容量 6507 万千瓦 其中水利
系统电力装机达 2812万千瓦 300多个县依靠中小水
电开发初步实现了农村电气化 内河航道得到一定程

度改善 水文 通讯 科技 规划 人才开发等基础

工作得到了加强  
九五 期间 长江三峡 黄河小浪底和万家寨

珠江飞来峡等枢纽 治淮治太 大江大河干堤加固等

一批重点骨干工程相继建设 特别是 1998 年大洪水
后 国家实施积极的财政政策 加大了对水利建设的

投入 加强了工程建设质量管理 水利工程在 1999
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年防洪抗旱中发挥了重要作用  
九五 前 3年 已累计完成水利基本建设投资

1022 亿元 占全国同期基本建设总投资的 3.9% 其
中中央投资 588亿元 地方投资 434亿元 中央投资
部分中 非经营性基金 187亿元 财政预算内专项资
金 218亿元 水利建设基金 36亿元 水利专项资金 9
亿元 银行贷款 100 亿元 利用外资 35 亿元 自筹
资金 3亿元 中央投资用于防洪建设 436亿元 水土
保持 15 亿元 供水 74 亿元 水电 40 亿元 其他水
利建设项目 23亿元  
二 我国治水存在的主要问题 
水利在我国经济发展中存在的主要问题是 水

多 水少 水脏 即南方汛期水多成灾 北方水少

干旱 水资源污染严重 已成为中华民族的三大心腹

之患和生态环境的严重威胁  
(一)水利在国民经济运行中的问题 
1 洪涝灾害严重 制约国民经济和社会的发展
全国 70%以上的固定资产和 50%的人口 1/3的耕地
大量的铁路 交通 油田等基础设施和工矿企业处于

河流中下游 仍然受到洪水威胁 640多座城市需要
加强防洪建设 由于江河防洪标准普遍偏低 每年防

汛抢险负担重 压力大 遇大洪水时 甚至严重干扰

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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国家正常的社会经济秩序 据统计 进入 90 年代以
来 洪水灾害造成的直接经济损失累计超过1万亿元
约相当于同期国家财政收入的 1/5  

2 水资源供需矛盾日益突出 不能满足国民经
济和社会发展的要求 随着国民经济和社会发展 水

源供给严重不足 1978 1998年 供水能力年增长率
约 1% 而同期国民经济以 9% 12%的高速度增长
缺水范围加大 程度加剧 特别是华北地区更为严重

进入 90 年代 黄河每年平均断流达 102 天 断流最
多长达 226天 目前 全国 400多座城市缺水 5000
多万农村人口饮水困难 每年缺水量接近 400亿立方
米 影响工业产值 2300 多亿元 农业减产粮食 250
多亿公斤  

3 生态环境不断恶化 严重影响社会经济可持
续发展 全国以水蚀为主的水土流失面积 179万平方
公里 占国土面积的 18.6% 其中黄河和长江上中游
地区水土流失最为严重 水土流失使我国每年平均损

失耕地 100万亩以上 并加剧了河湖泥沙淤积 全国
年排放废污水总量近 600亿吨 其中约 80%未经处理
直接排入水域 在全国调查评价的 700多条重要河流
中 有近 50%的河段 90%以上的城市沿河水域遭到
污染 南方部分地区血吸虫病有所回升 北方地区地
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下水超采量平均每年达 80亿立方米 全国形成了 56
个区域性地下水位下降漏斗 致使部分地区地面沉

降 海水入侵 过量取用地表水造成北方地区部分河

湖萎缩干枯 生态环境恶化  
(二)水利行业发展中的问题 
1 缺乏中远期的投入和发展机制 水利建设具
有工程量大 涉及面广 工期长 使用劳动力多 三

材消耗量大的特点 对扩大内需 拉动经济 增加就

业 带动区域经济发展有显著的后发效应 因此 各

国经济发展到一定阶段 为了加速基础设施建设 都

曾采用过积极的财政政策和货币金融政策 加大加快

基础设施建设的步伐 1929年 美国的罗斯福总统为
摆脱经济大萧条 实施新政 调整财政和信贷货币结

构 在国家信贷和财政投入总盘子中加大中长期投入

的份额 利用长期债券和长期信贷资金大力支持中央

河谷工程 科罗拉多流域水利工程和田纳西流域等工

程的建设 并且取得了很好的效益 世界银行集团用

长期贷款(一般软贷款是 50年期限 硬贷款是 35 50
年期限) 支持发展中国家基础设施建设 已取得公
认的成就和经验 目前 我国的基础设施建设中存在

的主要问题是许多项目资金使用期限过短 长期性项

目用短期性资金来运作 还款期内项目效益难以发
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挥 难以偿还借款本息 如果资金结构设置得当 使

用期限延长到 20年 30年或 40年以上 项目还是可
以获得综合效益 并能按期还款  

2 经济发展与生产力布局考虑防洪 水资源和
生态环境条件不够 一些城镇建设 工矿企业建设和

农业开发活动不仅未全面考虑防洪要求 还占用部分

河湖及行洪通道 形成行洪障碍 更加重了洪涝灾害

的损失与风险 在一些缺水地区盲目发展高耗水工业

和农业 盲目开荒 加剧了水资源供求的矛盾 经济

建设中对区域水环境承载能力和水资源保护考虑不

够 导致水土流失 水体污染等生态环境进一步恶化  
3 水利基础薄弱 大部分建于 50 70年代的水
利工程正逐步进入工程设计寿命的末期 更新改造任

务繁重 对基础资料的监测 积累和分析研究不够

水文信息等基础工作薄弱 对事关全局的重大问题研

究不够 缺乏滚动规划机制 新技术 新材料 新方

法的研究与应用不广泛 勘测 规划 设计等前期工

作滞后 项目储备少 管理手段落后  
三 国家可持续发展对综合治水的要求 
(一)建立防洪安全保障体系 
随着国民经济持续 快速 健康发展 城市化进

程加快 社会财富积累 人口密度 公民财产都有较
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大幅度的提高 一旦被洪水淹没 造成的直接经济损

失将会越来越重 防洪风险越来越大 防洪保护区的

范围不断扩大 对防洪标准提出更高的要求  
(二)建立水资源供给保障体系 
水资源供需矛盾将越来越突出 水将成为解决下

世纪我国粮食安全 经济发展 社会进步的关键问题

由于我国水资源相对紧缺 且时空分布不均 南方水

多地少 北方水少地多 必须实现以节水为中心的水

资源高效利用 同时要考虑跨流域安排水资源的合理

调配  
(二)建立生态环境保护保障体系 
我国自然生态环境脆弱 人与自然之间的协调空

间本身就很狭小 加之人类不合理的活动和开发建

设 生态环境质量更趋恶化 水土流失 土地质量恶

化和水体污染尤为严重 为了有效保护有限的生存与

发展空间 必须有效遏制生态环境恶化趋势 注重湿

地和生物多样性保护  
四 综合治水方略 
(一)指导思想 
1 坚持走可持续发展道路 认真解决好由于人
口 资源 环境的巨大压力而导致的水问题 统筹考

虑水资源的开发 利用 治理 配置 节约和保护

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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使水利能够适应国家可持续发展对防洪安全 水资源

供给和生态环境保护的要求 为国民经济和社会发展

提供支撑与保障条件  
2 坚持东中西部协调发展 巩固提高东部及沿
海地区的防洪防潮能力 提高水资源供给保证率和质

量 加大对中西部地区水利建设的投入 把防洪 节

约用水和水资源开发利用放在突出位置 重视生态环

境保护 保障国家西部开发战略的实施  
3 坚持科学治水 充分发挥科学技术是第一生
产力的作用 依靠科技创新 进一步提高防洪减灾

水资源配置和高效利用 水土保护和水资源保护 建

设与管理以及水利前期工作等方面的科技水平 促进

水利发展  
(二)基本原则 
1 坚持全面规划 统筹兼顾 标本兼治 综合
治理的原则 根据流域规划 妥善处理上下游 左右

岸 干支流 部门间 城市与农村 流域与区域 开

发与保护 建设与管理各方面的关系  
2 坚持除害兴利结合 开源节流并重 防洪抗
旱并举的原则 在坚持不懈地加强防洪工程建设的同

时 要把节水作为一项革命性措施 切实加强农业

工业和城镇生活的节水工作 促进全面节水和水资源
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高效 持续利用 同时要积极兴建一批水源工程和跨

流域调水工程 缓解供需矛盾  
(三)战略目标 
1 防洪安全 
到 2005 年 采取综合措施 大江大河大湖能初
步防御流域规划确定的设防标准洪水 重点河段能够

防御 100年一遇的洪水 对超标准洪水有应急方案和
措施 避免严重影响社会稳定和经济运行的局面发

生 按标准抓紧建设堤防 重点做好堤防基础防渗

抓紧重要江河干支流控制性工程建设 对重点蓄滞洪

区 要做到需要时能及时分洪 人民的生命安全和生

活有保障 尽可能减少财产损失  
大中城市可防御 50 年一遇以上洪水 重点城市
达到防御 100 年一遇以上标准 重点海堤能防御 20

50年一遇 潮水位加 8 12级风暴潮  
中小河流重点河段可防御 10 20 年一遇以上洪
水 完成第一批 43座 第二批 38座重点病险水库除
险加固工程  
到 2015 年 继续通过堤防 水库 蓄滞洪区等
工程和非工程措施建设 进一步提高抗御洪水的能

力 主要江河能够防御流域规划确定的设防标准洪

水 基本形成各大江大河大湖的防洪体系  
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2 水资源开发利用 
到 2005年 全国新增供水能力 400 500亿立方
米 总供水能力达到 6200 6300 亿立方米 新增节
水灌溉面积 1亿亩 灌溉水有效利用系数提高到 0.45
以上 在全国农田灌溉总用水量不增加的情况下 有

效灌溉面积达到 8.3亿亩 工业用水重复利用率提高
到 50%左右  
建设乡镇供水工程 6000 处 新增日供水能力

3000万吨 基本解决农村人畜饮水困难 初步缓解主
要城市的缺水状况 基本满足城市扩大 小城镇发展

农村居民饮水和乡村企业的用水要求  
水利系统新增水电装机 1000 万千瓦 全国水电
装机总容量达到 9500 万千瓦 水能资源开发利用率
达到 25%左右 其中水利系统水电装机总容量达到
4000万千瓦 建设并巩固提高 600个农村水电初级电
气化县  
到 2015 年 水资源利用效率进一步提高 全国
供水能力达到 7000 亿立方米以上 初步建立节水型
社会 灌溉水有效利用系数提高到 0.55左右 完成部
分南水北调等跨流域调水工程 重点解决华北等地区

缺水局面 逐步建立水资源合理配置的格局  
3 生态环境保护 
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到 2005 年 重点加强黄河 长江中上游等地区
的水土保持生态建设 全国治理水土流失面积 25 万
平方公里 其中 黄河 长江各 5万平方公里 其他
重点治理区 15 万平方公里 人为造成的水土流失初
步得到抑制 同时 要建立起水土保持预防监督 监

测网络  
通过灌溉排水设施的完善 遏制并积极防治土壤

盐碱化的发展 通过划分河道水功能区 设置保护区

加强水质监测 控制污染物排放总量 力争供水水源

地的水质达到国家规定的水质标准 严格控制北方地

区超采地下水 缓解并控制北方地区因超采地下水造

成的生态环境破坏 在有条件的地区 逐步修复河湖

的生态环境 缓解北方地区部分河道断流等带来的生

态环境问题 南方地区基本控制血吸虫病的蔓延  
到 2015 年 继续加大水土流失的治理力度 再
治理水土流失面积 50 万平方公里 通过加大水污染
治理力度和水资源的优化配置 初步遏制北方地区生

态环境的恶化  
五 南水北调工程与根本解决西部大开发中水资

源短缺的思考 
(一)南水北调工程从宏伟设想 科学论证到实践
发展 
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南水北调的发展历程 早在 1952 年毛主席视察
黄河时曾说 南方水多 北方水少 如有可能 借

点水来是可以的 相继在 1958年 7月 毛主席在北
戴河召见黄委会领导人 再次议论南水北调问题 之

后 组织勘察队伍 对云 贵 川等江河流域进行了

考察 提出了 调水 5 千亿立方米 开河十万里
的宏大设想 期间 长办对从长江向北方调水 经过

勘测研究规划曾拟出数十条引水路线的比较方案 最

后筛选出西 中 东三条不同规模的调水方案 分别

由黄委 长委和淮委负责进行深化研究规划  
1 西线南水北调的各种方案 
40多年来 在西线南水北调研究规划过程中 有
关方面提出了 7种不同方案 如  

(1)黄委会经过约 20 年的规划工作 提出了 一
江两河 调水方案 拟分别从长江上游支流通天河

雅砻江 大渡河上游河段分别调水 100 50 50亿立
方米 总计 200亿立方米 采取自流为主辅以提水方
式 需建 3 座水库 隧洞总长 449 公里(单洞长 131
公里) 大渡河调水入黄河扬程为 458米  

(2)中科院综考会 借水发电 以电补水 水电循
环 滚动开发 的调水方案 先将青海省内长达 1500
公里的黄河大拐弯河段裁直 获得 900 1200米的落
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差建电站发电 从通天河中段 3990 米处开始 提水
穿越巴颜喀拉山自流入黄河上游扎陵湖 鄂陵湖进行

调蓄 水顺黄河干流东流 再从金沙江向澜沧江 怒

江和雅鲁藏布江分期提水 调水 提水点高程在

3600 4000米之间 总调水量为 435亿立方米  
(3)黄委会的高线自流引水方案 从雅鲁藏布江的
处建坝抽水 经 75 公里和 110公里两座隧洞

进入怒江索曲口水库 再经180公里的隧洞到澜沧江
在该江上游的昂曲 扎曲 手曲建 3座水库 通过 45
30 80 公里隧洞引水入金沙江称多水库 再经 223
公里隧洞到雅砻江仁清里水库 经 6段总长 250公里
隧洞输水到黄河支流在章安河口(高程 3600 米)进入
黄河干流 总调水量为 575亿立方米  

(4)贵阳水电设计院自流为主的中线方案 雅鲁藏
布江和大渡河需要提水 其余 4 江沿 3500 米高程筑
坝自流调水 从四川阿坝以西过巴颜喀拉山分水岭入

黄河 总调水量 920亿立方米  
(5)长委会的自流与扬水相结合的低线方案 从怒
江巴东(高程为 3940米 澜沧江 4支流 一金沙江
奔达 雅砻江甘孜 大渡河 黄河贾曲 白

河 兆河(高程为 3450 3500米) 共需建大坝 24座(其
中提水坝 11 座) 最高坝 300米 最低坝 60 米 开
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