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全国农田水利基本建设工作会议交流材料

之一 北京市 

节水优先 治污为本 多方开源 统一调度为统筹
城乡经济社会可持续发展服务 
北京市水利局 
北京是世界上严重缺水的大城市之一 人均水资

源量不足 300m3,仅为全国人均的八分之一 世界人均
的三十分之一 是资源性缺水地区 在南水北调工程

完成之前 水资源紧缺问题主要依靠内部挖潜来解

决 水资源紧缺已成为影响首都现代化建设的突出问

题 近几年来 在党中央的亲切关怀下 在水利部的

大力支持下 我市郊区水利围绕农村城市化建设 以

富裕农民为主线 以节水 治污 蓄水 保水 供水

为重点 加快由农田水利向资源水利 环境水利 生

态水利转变 取得显著成绩 现根据这次会议的要求

重点将我市郊区水资源管理和实施山区水利富民工

程情况作一简要汇报  
一 北京郊区水利建设面临的形势 
1 率先实现现代化对保障首都供水安全提出了
更高的要求 
根据党的十六大精神 北京市委 市政府确定了

率先基本实现现代化的目标 按照北京现代化新三步
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走战略 要使郊区成为首都现代化建设新的经济增长

点和可持续发展的重要支撑点 郊区的产业结构 社

会需求和功能定位都发生了巨大变化 一是随着产业

结构调整 退耕还林还草 绿化隔离带建设 种植业

占农业的比重减少 郊区农业要从单一的粮 菜 果

基地建设 转向发挥首都科技优势 发展以绿色生态

安全食品为标志的现代农业产业 建设农业强市 二

是围绕建设交通便捷 基础设施完备 生活便利的城

镇体系 郊区水利要从传统的以防洪除涝 农业灌溉

为主的农田水利 向农业灌溉与城镇供水 排水 污

水处理和再生水利用统筹发展的郊区水利方向转移

三是作为首都可持续发展的战略新区 郊区需进一步

加强水源地保护 水资源统一管理和水环境建设 强

化作为城市水资源涵养地 绿色生态屏障和休闲度假

的功能  
今年 1 月 24 日 胡锦涛总书记在考察北京工作
时指出 我们要把解决水资源问题作为治国安邦的一

件大事来抓 努力以水资源的可持续利用支撑经济社

会的可持续发展 密云水库是首都的水源地 关系北

京市发展的全局 关系北京广大居民的生活 必须进

一步加强管理 全面治理好水库周边环境 清除各种

污染源 切实保护好这一生命之水 保障首都城市供

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



水利工程建设 

3  

水安全 为北京现代化 郊区农村城市化建设提供可

持续利用的水资源 是时代赋予郊区水利的重大的责

任  
2 连续第五年严重干旱 水资源短缺形势日趋
严峻 

1999年到 2002年 我市发生连续四年枯水年
降水量为多年平均 595 毫米的 71% 今年截至 9 月
18 日 全市平均降水量 340 毫米 比多年同期减少
37% 连续 5年干旱已成定局 水资源供需矛盾不断
加剧 加强城乡水资源统筹配置是时代对郊区水利提

出的新要求  
3 举办绿色奥运对城乡水环境提出新挑战 
北京市要把 2008 年奥运会办成奥运史上最出色
的一届奥运会 绿色奥运对建设首都生态屏障 改善

城乡水环境提出了更高的要求 郊区水利突出改善水

环境责无旁贷  
二 郊区水利建设的主要做法 
面对新形势 新矛盾的挑战 郊区水利按照 节

水优先 治污为本 多方开源 统一调度 的治水新

思路 以水源地保护 水资源管理 水环境建设 小

城镇水利基础设施建设 山区水利富民工程为重点

加快建设 超前发展  
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截至 9月 20日 2003年郊区共完成节水灌溉面
积 30 万亩 治理水土流失 200 平方公里 生态治河
100 公里 小(2)型水库除险加固 10 座 建设翠湖
半壁街湿地等水环境工程 10 处 乡镇集中供水工程
10处 建设集中污水处理厂 5处 村庄 旅游景点
单位小型污水处理设施 100余处 完成山区水利富民
工程 4000 余处 为促进城乡经济统筹发展发挥重要
作用  
我们的主要做法有 4条  
1 确立适应北京经济社会发展的治水新思路 
一是把水资源的可持续利用作为水利工作的中

心 水在北京是稀缺性资源 不是取之不尽 用之不

竭的 水资源的承载能力是有限的 对水资源的有效

保护 厉行节约 统一调度和优化配置是京郊水利的

第一要务  
二是变洪水控制为洪水管理 以流域为单元 规

划建设由水库 河道 坑塘 湖泊 湿地等雨洪控制

系统 发挥水系综合功能 运用多种形式提高防洪标

准 改变过去一味 深挖沟 高筑堤 的做法  
三是治河先治污 还清水质 改善郊区环境  
四是变工程治河为生态治河 治河改变过去砖邦

石底为绿邦土底 建设宜宽则宽 宜弯则弯 人水和
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谐的自然河道  
五是统一调度城乡水资源 按照统筹城乡经济社

会协调发展的思想 打破城乡分割的二元体制 在更

高层次上集成 整合水资源 通过统一规划管理 实

现城乡水资源的优化配置和高效利用  
2 综合应用五种手段 加强水资源管理 
(1)统一管理 
抓住区县机构改革的机遇 以建立基层水务站

(所)为突破口 推进郊区水务管理一体化建设 制定
了 北京郊区水务站(所)建设管理办法(试行) 水务
站(所)属区县水利局所属事业单位 对所辖范围内的
灌溉用水 居民生活用水 企业用水 环境用水以及

节约用水 再生水利用等涉水事务统一管理调度 提

高用水效益 目前 郊区 14个区县已有 11个区县成
立水务站(所)95个 在编干部职工 1142人  

(2)优化配置 
按照优水优用 一水多用 重复利用的原则 优

化配置水资源  
一是水利工程网络化 山区以小流域为单元 将

水库 灌区 塘坝 泵站 机井以及集雨蓄水工程相

连接 形成网络 联合调度 优先使用雨洪水和地表

水 遇严重干旱期 使用地下水 同时 可向城市水
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源地补水 今年为解决城市供水紧缺问题 市水利局

将郊区7座中小水库纳入全市水资源统一调度管理范
围 成功地实现了从白河堡 遥桥峪 北台上等水库

向密云 怀柔水库调水 共调水 9000 余万方 在一
定程度上缓解了密云水库的供水压力  
二是利用再生水 随着污水处理厂的兴建 将再

生水作为重要水资源用于农业灌溉和环境用水 缓解

水资源紧缺状况 替换出更多优质地下水供城乡生活

用水 房山区顾册村通过修建引蓄水工程 引入燕山

石化再生水 带动了产业结构调整 将全村 5000 亩
粮田全部改种优质苗圃 花卉 取得了显著的经济效

益和环境效益 大兴区今年完成的黄村再生水利用项

目 北野厂灌区改造工程 年利用再生水 2500 万
方 发展再生水节水灌溉面积 2万亩 封存灌区内农
用机井 200眼 年可减少开采地下水 500万方 同时
通过灌区向周边三条中小河道补水 2000 余万方 解
决了大旱之年河道生态景观用水 实现了一水多用

重复利用  
三是控制开采地下水 一方面严格执行打井审批

程序 对无审批手续开凿的井坚决封存 随着农业结

构调整 封存机井 2000 余眼 另一方面发布了 北
京市主要行业用水定额 并开始征收农业用水水资源

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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费 积极推进 一井一表,以量计征 定额管理 超额
加价 的水费收缴制度 实现地下水资源的有序开发

和科学管理  
(3)综合节水 
一是灌溉节水 以全国节水增产重点县和世行节

水灌溉项目建设为契机 围绕农业结构调整和产业化

建设 集中力量建设了大兴区庞各庄 朝阳区来广营

昌平区小汤山 通州区徐辛庄等一批高科技 高质量

高效益的综合节水示范园区 依靠示范区带动 展示

推广的作用 推动京郊节水灌溉事业不断迈上上新台

阶 目前全市节水灌溉面积达到 440万亩 占灌溉面
积 80% 其中喷微灌面积 192万亩  
二是节水示范村建设 加强用水管理 建设节水

示范村 是我市郊区由农业节水向建设节水性郊区转

变的重大举措 从 2000 年开始 我市将节水示范村
建设作为郊区水利建设的重要任务 落实到区县乡

镇 大力推进 全市郊区 4.5万眼农用机电井全部装
表计量 农业灌溉用水实行总量控制 定额管理 农

业灌溉年用水量已从 2000 年 20 亿下降到 2002 年的
15 亿 年约下降 8 9% 而农村经济年均增长 10%
左右 在建立用水机制和提高水资源效率上取得显著

效果  
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三是量水发展 我市在产业结构调整中坚持量水

而行的原则 限制高耗水产业发展 压缩高耗水作物

种植面积 平原区压缩水稻生产面积 山区退耕还草

还林 深山区鼓励农民发展养殖小区 以较少的水资

源取得较高的经济收益 目前 水稻种植面积已由

28 .5万亩压缩到 2.2万亩 冬小麦种植面积由 252万
亩减少到 50 万亩 完成退耕还林还草 50万亩 海淀
区政府投资 2 亿元 从 2001 年开始 用 3 年时间
将历史上有名的京西水稻区 8 万亩稻田全部改为林
木 苗圃 花卉 配套喷灌 滴灌 微喷 小管灌等

高效节水设施 年减少水资源使用量 3200万方  
(4)水源保护 
为保护好密云水库这盆生命之水 拆除了 53 亩
网箱养鱼 1.1万平方米经营用房 组织延庆 怀柔
密云等3个区县制定了白河流域水源保护生态工程规
划 下发了 关于密云 怀柔水库上游河道管理规定

水库上游地区将水土保持生态建设与旅游点 养殖小

区 生态敏感区污水治理 垃圾集中清运相结合 构

筑封河育草 生态保水 自然修复三道防线 建设清

洁小流域 并采取退稻还林措施 加大了对白河堡水

库到密云水库沿线 120公里主河道的水源保护力度
截止到目前 密云水库上游百河沿线完成退稻还林
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5300亩 潮河入河口地区围绕水源保护 完成库滨带
退耕还林 6000亩 预计减少入库化肥农药 1500吨
年可节水 300万方  
在非典期间 为有效预防 非典 病毒对水源区

水体的污染 对山区 59 座大中小型水库实行封闭管
理 制定了应急预案 关闭与饮用水源相通的道路

严禁各种车辆及人员进入 郊区县水利部门对 5000
余眼农村饮水井 50 处集中供水厂全部实现封闭管
理 制定了严格的巡查警卫 水质化验 垃圾处理等

各项制度 确保了水源地安全  
(5)雨水利用 
针对连续干旱造成的水资源紧缺问题 我市把雨

水利用作为郊区水利建设的重点 在河道水系治理

中 坚持灌 排 蓄 补结合 以蓄为主的方针 增

加闸坝 截流 坑塘 湿地建设 拦蓄河道基流和汛

期雨水 目前 全市郊区共建橡胶坝 62 座 蓄水能
力达到 8000多万 m3 年调蓄水量 2亿多 m3 不仅减

少雨水的流失 增加了灌溉水源 回补地下水 而且

形成水面 改善环境 带动了区域经济的发展 顺义

区为缓解水源八场 华能电厂水源地回补和保护问

题 今年修建牛栏山 高丽营两座橡胶坝 增加蓄水

1170万立米 形成 5平方公里水面 回补地下水 2000
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万立米 同时对 20 个废坑塘 沙坑进行疏挖治理
可形成水面 1.1平方公里 可增加蓄水 270万方  

3 加强小城镇基础设施建设 
随着农村城市化步伐的加快 小城镇建设迅速突

起 加快小城镇水利基础建设是新时期郊区水利的重

要内容 目前我市已建成成小城镇集中供水工程 50
处 日供水 32.6万吨 受益人口 72.7 万人 提高了
农村城市化供水水平 建设小城镇污水处理设施 14
座 日处理能力 1.94万吨 全部实现中水回用 今年
抗击非典中 已建的昌平区小汤山污水处理厂和海淀

区温泉供水厂在解决小汤山医院污水处理和胸科医

院供水中发挥了重要作用  
我市水利部门积极参与市规委小城镇规划的审

查工作 要求将供水 排水 污水处理和资源化利用

等城镇水利基础设施纳入小城镇建设总体规划 同步

建设 一步到位 在制定 北京市郊区水利现代化规

划 时制定了小城镇供水和污水处理专项规划 规划

用 5 10年时间 新建集中供水工程 100处 郊区集
中供水达到 150处 日供水量 100万吨 受益人口 200
万人 使郊区 80%的乡镇中心区基本实现供水城市
化 规划建设小城镇污水处理工程 55 处 日新增污
水处理能力 53万吨 年可新增可利用再生水 1.47亿
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立米  
房山区长沟镇在小城镇建设中 先后建起了集中

供水厂和污水处理厂 统筹解决生产 生活用水和城

市生活污水污染问题 再生水用于城镇绿化 回补河

道 公园用水 建设了千亩龙泉湖和占地 200亩的滨
河公园 打造 京南第一水乡 提高了城市化标准  

4 建设郊区优美水环境 
围绕绿色奥运要求 郊区水利突出了水环境建

设  
城近郊区 围绕三环水系水质还清 以河道截污

污水治理为重点 与城市建设相结合 加快生态湿地

和园林式河滨带建设 朝阳区提出建设 清水朝阳

的目标 以坝河 北小河等河道水系治理与奥运公园

湖 坝河湖 黄港水上公园等水环境建设为重点 将

河湖水系治理与周边景观建设相结合 为城市发展创

造优美环境 其中坝河 北小河总长度 36 公里 今
年总投资 1亿元 社会筹资 5000万元 完成 15公里
治理任务 为 CBD 和奥运公园创造了优美环境 海
淀区政府将 2003 年确定为环境建设年 以转河 南
沙河 南旱河治理和翠湖湿地 绿谷青青水世界文化

园 万柳公园等 6处河湖景观湿地建设为重点 以水
为魂 以绿为媒 打造中关村世界一流高科技园区  
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平原区以生态治河为重点 按照宜弯则弯 宜宽

则宽 人水相亲的新理念 将河道治理与沿河两岸的

低洼地 坑塘进行改造相结合 种植水生植物 恢复

河床天然植被 建设人工湿地 保护天然湿地 扩大

水面 建设有水则清 无水则绿 河岸景观秀美的生

态河道 在温榆河治理中 昌平区完成了 47 公里的
河道两岸 50米绿化 关闭了近百家污染企业 60多
个单位建设污水处理设施 完成 3座污水处理厂 今
年建成的半壁街 白各庄湿地已初具规模 荷花 芦

苇 蒲草等水生植物栽进湿地 水质开始还清 野鸭

翠鸟 八哥等多种鸟类在此筑巢定居 温榆河绿色生

态走廊初见成效 成为京郊一道亮丽的风景线  
三 以富裕农民为主线 实施水利富民工程 
北京市山区水利富民工程 是市政府针对 1997
年大旱 山区建设中暴露出的生产力水平较低 抗灾

能力差 农民增收缓慢而且不稳定的突出问题 以富

裕农民为主要目的 实施的一项综合性水利工程 山

区水利富民工程作为市政府为民办的60件实事之一
由市农委 计委 财政 水利和山区区县政府共同负

责 从 1997 年 10 月开始 到 2003 年 9 月底结束
历时 6年 共分两个阶段  
第一阶段(1997年 10月 2000年 10月) 主要通
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