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南水北调西线工程沿线地质状况基本查清 

南水北调西线工程科考队经过 10 多天的勘察
已经基本查清了西线工程沿线的地质状况  
按照规划 南水北调西线工程将开挖大型引水隧

洞 穿越地质活动频繁的巴颜喀拉山 把长江上游 170
亿立方米水量调到黄河上游 规划中的引水隧洞深埋

在距山顶数百米到 1000 米的位置 开挖隧洞前必须
了解山峰深层的地质状况 在巴颜喀拉山的南坡 海

拔高度是 3900 多米 为了了解地下 600 米的地质状
况 保证引水隧洞的正常开挖 科考人员用地震法进

行了勘察  
硝烟尚未散去 科考人员又开始对山体进行电磁

检查 随着专家按下电钮 强大的电流发向地层深处

几十个反射点将反射信号送到仪器中 一张彩图出现

在我们面前 显示屏上黄色代表着坚硬的岩石 而兰

色说明这里可能存在着渗水层 这将威胁引水隧洞的

开挖 如果不能提前将断层的深度 宽度 走向勘察

清楚 后果将不堪设想 科考人员的勘探调查显示

在西线工程 260公里的引水线路上 50到 100米宽的
活动断层带不下 20 条 最大一条分布在杜柯河谷
专家将依据这些调查结果对规划的线路和施工方案

进行调整  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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南水北调西线工程建设将在平均海拔 4000 米的
青藏高原上进行 专家经过调查论证得出结论 开展

工程建设和调出部分水量不会对生态环境造成严重

影响  
南水北调西线工程总体规划设计副总工程师崔

荃介绍说 水量减少后 可能引起某些环境因素发

生一些变化 但通过一段时期 这些环境因素可以自

我调整和自我修复 来不断适应这种变化 不会对生

态系统造成大的 质的变化  
据介绍 在南水北调西线一期工程中 将开挖 240
公里长的隧洞 建设长 16 公里的输水明渠 部分地
段还要把江边的陡坡炸平 修建施工公路 崔副总工

程师介绍到 我们在输水线路上主要采用是隧洞

隧洞不破坏地表的植被 而且不影响野生动物的活

动 目前我们正在做南水北调西线工程的水土保持初

步设计 准备最大限度的把开挖出的弃渣 把它利用

上 然后种上草 使它尽量恢复原来的状态  

张基尧 流域机构应作为流域控制性水利工

程中央投资出资人代表 

(编者按:近日 水利部副部长张基尧就流域机构
作为流域控制性水利工程中央投资出资人代表问题

接受了中国水利报记者采访 现将张基尧副部长的谈
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话记录整理如下  
流域机构作为流域控制性水利工程中央投资出

资人代表十分重要 我们认为 看待这个问题 既要

着眼于社会主义市场经济体制的要求 又要满足于水

资源统一管理的要求 充分看到水资源的特殊性 以

及流域机构在流域水资源管理中的特殊地位 特别要

针对我国面临的水资源形势 着眼于统筹解决我国三

大水问题 保障经济社会可持续发展 ) 
一 水资源的特殊性决定了水资源宏观调控是政

府管理和控制的公共服务领域 
水是基础性的自然资源 又是战略性的经济资

源 作为基础性的自然资源 水资源表现为四个基本

特征 一是不可替代性 水是生命之源 是地球上一

切生物赖以生存和发展的物质基础 随着经济社会的

发展 水已逐步从农业的命脉发展成为工业的命脉

城市的命脉和整个国民经济的命脉 深刻地影响着社

会经济生活的每一个方面 直接关系国家经济安全和

社会稳定发展 二是时空分布的不均匀性 这一点在

我国尤其突出 年内降雨主要集中在夏季 大部分地

区汛期连续 4个月降雨占全年的 70%左右 从空间上
看 我国北方尤其是西北地区水资源短缺 三是流域

性 流域性是水资源分布的地域特征 在其区域内
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无论是地表水还是地下水 均以流域的地形地貌和地

质条件为依托 形成自然水系 如果不是人为的跨流

域调水 流域的水资源是独立的 水资源的流域特征

决定了各种水事活动基本上以流域为单元进行 四是

水资源使用的后期效应性 几乎各种行业由于水资源

利用而相关的经济活动 都会直接地或间接地对水体

造成污染 如果不采取对策措施 将会造成水环境恶

化 影响人类赖以生存的生态与环境  
作为战略性的经济资源 水资源是稀缺的资源

具有自然垄断性 不可能完全靠市场进行有效配置

首先 水资源交易很大程度上受时空等自然条件的限

制 跨流域或地域流动的成本很高 难以在各个水事

活动领域完全遵循投入产出的市场价值规律 其次

水关系到国计民生 水价涉及到各行各业 直接影响

到人民群众的生活水平 水价的制定不可能完全由市

场竞争来决定  
由于水资源的这些基本的自然特性和经济特性

水资源在经济社会发展中具有特殊重要的地位 水资

源的配置不可能完全由市场来实现 而要由国家在一

个流域或跨流域实施宏观调控 因此世界各国均把水

资源作为政府管理和控制的公共服务领域  
二 国务院授权的流域机构作为中央水利投资出
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资人代表管理的水利工程 是对国民经济和社会发展

有重大影响的以公益性为主的流域控制性工程 
水利工程的作用主要有三个方面 一是保障经

济 社会 生态协调发展安全的社会服务功能 体现

的是社会效益 如保障社会的饮水安全 防洪安全和

生态安全 二是参与实施水资源配置的管理功能 如

流域内或跨省区的水资源调配等 三是直接进入生产

领域的经济功能 体现的是直接的经济效益 如水利

发电和城市供水等 从性质上来说 水利工程一般分

为三类 即公益性 准公益性和经营性水利工程 公

益性水利工程是指仅仅具有社会服务和管理功能 提

供的是社会效益的水利工程 如堤防工程 水源工程

等 这类工程不能通过市场经营得到直接的经济回

报 准公益性水利工程是指以社会服务或管理功能为

主 并兼有经济效益的水利工程 如以防洪 灌溉为

主兼有发电等经济功能的水利工程 经营性水利工程

是指以经济功能为主 产生直接经济效益的工程 如

水利发电 城市供水等 经济功能强大但同时又兼有

管理功能的水利工程 如果其管理功能在流域水资源

统一管理中不可缺少 应视为准公益性工程 根据在

流域水资源管理中的地位和作用 水利工程又可分为

流域控制性水利工程和一般性水利工程  

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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国务院批准设立的流域机构作为中央水利投资

出资人代表管理的水利工程 是对国民经济和社会发

展有重大影响的以公益性为主的流域控制性工程 它

具有以下资产特征 一是以公益性服务为主的资产

从功能上讲 它提供的主要是公共服务或准公共服

务 如防洪 减淤 农业灌溉 生态保护等 二是代

表流域公共利益或具有协调省际间矛盾的作用 这种

资产往往是涉及多省区共同利益和需要协调省区矛

盾 比如南水北调工程 三是对全流域水资源的优化

配置和确保流域水资源各种功能发挥具有十分重要

作用的资产 四是具有外部效益内部化功能的资产

即牺牲自己的效益 维护社会 公众利益  
三 流域机构作为中央水利投资出资人代表管理

流域控制性工程是水资源统一管理 工程公益性功能

发挥和协调各种矛盾的需要 
我国水的问题十分突出 水多 水少 水脏等三

大水问题成为各个流域管理上所共同面对的主要问

题 如黄河上游水土流失严重 下游是举世闻名的地

上悬河 因而洪水危害十分严重 水资源严重不足

水土流失严重和水污染加剧 海河 水资源供需矛盾

十分突出 水资源利用率已达 90%以上 海河下游有
河皆干 有水皆污 恢复下游生态成为海河流域的首
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要任务 长江 除了有与其他流域共存的问题外 如

何确保三峡水利枢纽投入运行后不因河势变化出现

安全问题 如何确保南水北调的水质 水量 并有效

保护下游和入海口的生态等也是流域管理要解决的

重大问题 解决这些问题流域机构具有不可替代的作

用  
流域机构要保证流域防洪安全 用水安全 保护

流域生态环境 实现水资源的可持续利用 在充分运

用法律的 行政的和市场的手段的同时 由流域机构

作为中央水利投资的出资人代表管理流域控制性水

利工程是必要的 也是难以代替的 流域机构作为中

央水利投资的出资人代表  
一是流域水资源统一管理的需要 在我国水资源

问题日益严重的形势下 水资源管理必须更多地从社

会公益性需求出发 从人类的基本需求出发 从生态

系统需求出发 不仅要考虑经济发展用水 城乡生活

用水 还要考虑防洪安全 考虑生态用水 环境用水

从总量上 空间上 时间上针对不同性质水的需求

对水资源进行合理配置 流域机构只有对流域控制性

工程的多种功能统筹规划和管理 才能使水资源得以

科学合理利用 如防止黄河断流 保证下游灌溉用水

需要流域机构对小浪底 万家寨这样的控制性工程进
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行调度 牺牲枢纽工程的发电效益保证下游的供水安

全和生态安全 实现黑河省界的合理分水 需要流域

机构对正义峡这样的枢纽工程进行直接运行集纳上

游来水 集中下泄输水等  
二是保证流域控制性工程社会公益性功能充分

发挥的需要 与发电为主 兼具防洪效益的水电站相

比 流域控制性工程的多目标性 使得其社会公共利

益目标与自身经济利益目标相互影响 相互排斥 要

处理好两者的关系 其调度管理复杂 如果流域机构

不直接管理这些工程 而由企业经营的话 企业由于

追求自身经济效益最大化 必然对社会公共利益的发

挥造成影响  
三是协调解决工程立项建设和管理中各种矛盾

的需要 流域控制性工程的建设对于全流域水资源的

合理配置是必要的 但对上下游 左右岸地区的影响

有正面的 也有负面的 工程的立项建设和管理中需

要协调的矛盾多而且十分复杂 在工程立项建设阶

段 由流域机构作为中央水利投资的出资人代表负责

建设流域控制性工程 由于它的流域管理责任和公正

地位能够得到各利益主体的接受 各种矛盾容易协调

处理 如果由哪一方利益主体或企业组织建设 困难

均很大 在工程调度管理阶段 流域控制性水利工程
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的兴利除害的功能是为流域内各地区和各利益主体

服务的 首先考虑全局的利益 流域机构代表国家对

水资源进行调配和省际水事纠纷的调处 不仅具有权

威性 而且比较超脱 具有公正性  
四 流域机构作为中央水利投资出资人代表管理

流域控制性工程符合国家有关政策和社会主义市场

经济体制改革的要求 
国务院转发的 关于加强公益性水利工程建设管

理的若干意见 (国发 200020 号)指出 水利工程建
设项目划分为中央项目和地方项目 中央项目由水利

部(或流域机构)负责组织建设并承担相应责任 地方
项目由地方人民政府组织建设并承担相应责任 这

里 国务院充分考虑到以公益性为主的重大水利基础

设施对国民经济和社会发展的重大意义 把建设与管

理的责权授予水利部(或流域机构)和地方政府  
经国务院和中编委有关领导同意 中央机构编制

委员会办公室印发的 关于印发 水利部派出的流域

机构的主要职责 机构设置和人员编制调整方案 的

通知 中明确 流域机构按照规定或授权负责具有

流域控制性的水利项目 跨省(自治区 直辖市)重要
水利项目等中央水利项目的建设与管理 组建项目法

人 按照规定或授权负责具有流域控制性的水利工
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程 跨省(自治区 直辖市)水利工程等中央水利工程
的国有资产的运营或监督管理  
由国务院体改办组织 目前已基本定稿的水利工

程管理体制改革方案中也指出 对国民经济有重大影

响的水资源综合利用及跨流域(指全国七大流域)引水
等水利工程 由国务院水行政主管部门负责管理 一

个流域内跨省(自治区 直辖市)的骨干水利工程由流
域机构负责管理  
同时 流域机构作为中央水利投资的出资人代表

管理流域控制性水利工程符合建立公共财政和投融

资体制改革的原则 按照公共财政理论和投融资体制

改革的精神 政府投资应符合国民经济和社会发展中

长期规划和国务院确定的经济工作重点的要求 主要

用于公共事业和公共基础设施建设 按照中央与地方

的事权划分 中央水利投资主要用于流域性的 跨省

区的 以公益性为主的大型骨干工程建设 以及对贫

困地区水利工程的支持 从中央水利投资的实际情况

来看 1998年至 2001年 国家共投入水利中央资金
1365 亿元 其中防洪工程占近 80% 其余的为灌区
改造工程 水土保持工程 重点水源工程等 基本上

全部为公益性投资 在中央水利投资中 地方项目占

65% 投资可定性为中央对地方水利工程的支持 中
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央项目占 35% 主要为黄河小浪底工程 黄河下游治
理工程 长江干堤隐蔽性工程 治淮治太工程等属于

中央事权范围的大江大河整治工程 由流域机构作为

这些工程的中央投资的出资人代表 可以对工程建设

和运行起到积极的保障作用  
五 从各国的实践来看 流域机构作为中央水利

投资出资人代表管理流域控制性工程是可行的 
按照西方国家占主流的福利经济学的观点 政府

提供的社会公共产品和服务不一定要由政府自己生

产和提供 要尽可能发挥社会专业化资源的优势 通

过委托生产 取得最佳效益 目前西方国家的社会公

共福利由政府自己生产的比重越来越小 大部分改由

私人公司提供 在美国连监狱等过去纯政府事务 现

在也可委托私人公司管理 这是一个大的趋势 但在

水资源的管理问题上 由于涉及到防洪 供水安全和

生态问题 经过近百年的探索 西方国家几乎采用了

本质相同的管理模式 即以流域为单元 以流域管理

委员会 流域管理局 流域性公司等形式代表政府在

流域行使水资源统一管理的职能 同时还承担流域内

水利工程项目的建设和运行管理 通过政府直接参与

水资源开发利用和管理 取得了很好的社会效益和经

济效益 比较典型的有  
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