
书书书

食品安全事故认定与法律处理

王彬辉摇编著

湖南人民出版社



出版人的话

林立的高楼，美不胜收，似童话中梦幻般的世界。

飞驰的汽车，缩短了时空的距离，人们真真切切地体验到了

飞人的滋味。

琳琅满目的商品，目不暇接，给世界增添了无尽的光彩，也

让人在进行物质消费的同时，获得了精神上的愉悦。

现代化的作业，使人类告别了黑暗、潮湿、阴冷的作坊，宽

敞明亮的作业空间往往使人想起人类解放的豪迈宣言。

高技术含量的医疗手段，鬼斧神工，令多少绝望的患者起死

回生。

纯真无邪的学童，高高兴兴地跨入学堂，接受最新潮的教

育。

⋯⋯

然而，天有不测风云，人有旦夕祸福。

君不见，无情的大火吞噬了多少生命，令人悚目惊心；建筑

物坍塌过后哭声一片。

交通事故频频发生，每年近十万人魂归他乡；另有伤者无

数，在痛苦地呻吟。

美丽的商品背后总有一些质量的陷阱，令人困惑。

作业人员突遭不测，轻者伤及肢体，重者丧失劳动能力，甚

至不治而亡。

手术台上渴望生命的患者却因医疗事故而抱恨终生。



在校园里快乐成长的学童因偶发事故而令父母悲伤不已。

⋯⋯

事故无情地发生了，人们很无奈。然而，社会是温馨的，社

会制度正在给予所有人以关爱，它以事后救济的途径告知人们，

该怎样从容应对所发生的各种事故。

我们急他人之所急，广泛联络学有专长之士，对事故的处理

分门别类，进行制度分析，以期为当事者提供应用指南，于是就

有了“事故认定与法律处理丛书”的问世。

我们还要敬告专家学者、法官、律师等从事法律理论研究和

实务的工作者，我们设计的这一大餐同样是为你们准备的，你们

的垂顾和青睐既是对我们的鞭策，也是对我们的鼓励。在此先

谢。

湖南人民出版社法律室

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一章

食品安全事故概述①

一、食品安全事故概念

（一）食品概念

“民以食为天”，我们通常所指的食品是维持人类生命，增

强体质，保证生长发育所不可缺少的物质。它既包括已经加工能

够直接食用的各种食物，如饮料、糕点、酒类、茶叶等，也包括

半成品和食品原料，如粮食、油类、肉蛋类、蔬菜等，还有食药

同源的物品如罗汉果、山药等，但不包括以治疗为目的的物品。

根据《食品卫生法》规定，食品应具备四个基本条件：

第一，食品应当无毒、无害，即指在正常进食情况下对人体

不产生任何有毒有害的影响。这并不是说禁止食品中存在任何有

毒有害的物质，因为这一点无法实现。通过科学研究，我们掌握

了食物中常常含有的一些有毒有害物质在多少含量的情况下会对

人体产生损害，根据这些限量，国家制定了相应的卫生标准。所

以，只要食品中有害物质不超过法定的卫生标准，就可以认为该

食品是无毒无害的。

① 本书作者系湖南师范大学法学院教师、武汉大学博士生
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第二，各种食品应当符合应有的营养要求。人们食用或饮用

各种食品，是为了摄取各种营养物质以满足其自身的生理需要。

因此，食品应当具备一定的人体所需的营养成分。另外，食品中

所含营养物质能否转化为人体内的物质，还取决于食品中各种营

养成分是否能被人体所吸收和同化。因此，食品中所含营养成分

的消化吸收率和维持人体正常生理功能的作用也须达到一定的标

准。

第三，食品应具有良好的感官性状。食品由于其所含成分及

所处状态不同，故而在外部表现为不相同的能被人体感官所能感

受的性质和状态。当食品的成分发生变化时，这些感官性状也随

之而改变。因此，食品的色、香、味等感官性状常与食品的质量

相关联。

第四，专供婴幼儿的主、辅食品，必须符合国务院卫生行政

部门制定的营养、卫生标准。婴幼儿的食谱较窄，加之婴幼儿又

处在快速生长时期，而其生长所需的营养成分，全靠这些主、辅

食品，因此，必须保证这些食品有充足的应有的营养成分。另

外，婴幼儿的机体防御系统未发育完全，对有害因素抵抗力弱，

如果食品的卫生状况不良，极易引起疾病。所以国家对专供婴幼

儿食用的主、辅食品制定了特殊的较严格的营养和卫生标准。

个案介绍与评述之一

安徽阜阳市从圆园园猿年缘月以来，因食用劣质奶粉出现
的严重营养不良综合症的患病婴儿共有员苑员位，受害的婴儿
几乎都是“大头娃”：头大身子小，身体虚弱，反应迟钝，

有的甚至皮肤溃烂，内脏肿大⋯⋯在这些受害婴儿中死亡

员猿人，病死率高达苑郾远豫。据卫生、质监部门检测，导致婴
儿严重营养不良综合症的主要原因是这些劣质奶粉蛋白质含

量极低。按照国家标准，刚出生婴儿吃的奶粉，每员园园克的此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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蛋白质含量应该是员愿克！阜阳市疾控部门收到员猿位患儿家
长送检的员猿种奶粉，经检验全部不合格。这些奶粉每员园园
克蛋白质含量大多为圆～猿克，最低的只有园郾猿苑克！“这种
奶粉毫无营养，等于是给孩子喂了两个月的白开水，喝米汤

都比它强！”长期食用劣质奶粉的婴儿由于缺乏身体发育所

必需的各种营养要素，往往会出现造血功能障碍、内脏功能

衰竭、免疫力低下等症状，一旦出现病变，抢救难度很大。

而中国预防医学科学院曾经发出警示，指出婴儿从出生至

员愿个月是儿童营养的关键年龄段。此时营养不良会导致传
染病的易感，免疫力下降，身高、体重受限，增加成年后患

各种慢性病的危险。目前安徽阜阳发现的员苑员例还仅仅是受
害者中已发现的一小部分。在全国如深圳、西安、北京等地

也相继发现了劣质奶粉在销售，严重地危害着婴儿的生命和

身体健康。

食品是人类生存和发展伴行的最基本的物质。在人类的生活

实践中，食品可划分为两个时期，即 “食物采集时期 （枣燥燥凿鄄
早葬贼澡藻则蚤灶早责藻则蚤燥凿）”和“食物生产时期（枣燥燥凿鄄责则燥凿怎糟蚤灶早责藻则蚤燥凿）”。
“食物采集时期”是人类以生吃肉食，采集野生植物为主的时

代；“食物生产时期”是人类运用食品生产技术生产牛奶、黄

油、奶酪、盐制肉和鱼等食品的时代。现代化的食品工业已成为

世界各国产值的最大部门之一，美国、日本、法国的食品工业在

制造业中居第一位；中国食品工业总产值位于国民生产总值中的

第三位。

（二）食品安全概念

近几年来，国际上相继发生了一系列震惊世界的食品污染事
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件，形成一次次食品卫生问题的冲击波，使食品的安全性成为人

们关注的热点。通常认为，食品安全内涵包括“食物量的安全”

和“食物质的安全”两个方面，食物量的安全主要指能不能解

决吃得饱的问题。这一方面在不断弱化，反映了我国基本解决了

食物量的安全。生活质量不断提高的人们，提起食品安全，考虑

更多的是食品质的安全。食物质的安全是指确保食品消费对人类

健康没有直接或潜在的不良影响。

我国各种食品安全事件层出不穷，如广东省的致癌劣质大米

事件；江西、湖北等地相继发生的在粮食制品中非法掺入非食用

原料甲醛、二氧化硫以及化工原料甲醛次硫酸氢钠（吊白块）

事件；河北省的在火锅中添加罂粟壳事件；浙江、广东、河南等

地多次发生的用矿物油喷涂饼干事件等等，都使人们大有谈食品

色变的感觉。

据统计，我国每年食物中毒报告例数约为圆～源万人，专家
估计这个数字尚不到实际发生数的员辕员园，也就是说我国每年食
物中毒例数至少在圆园～源园万人。由此可见，我国的食品安全状
况的确不容乐观。

总体来说，现代食品安全问题主要表现在以下方面：

员郾食品的污染
食品污染是指食物（包括植物或动物）自生长到成熟的过

程中，从加工、储藏、运输、销售、烹调直到食用前的各个环

节，由于各种条件和因素的作用，可使某些有害物质进入动植物

体内或直接进入食物，造成食品污染，致使食品营养价值、卫生

质量下降，给人体健康带来危害。目前以畜禽肉品残留激素或兽

药为主的问题日益突出，可能会成为圆员世纪的重点食品污染问
题。当前国际上使用的兽药已达源园多种，激素使用品种发展也
很快。

圆郾食源性疾患
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食源性疾患是指通过摄食而进入人体的有毒有害物质（包

括生物性病原体）所造成的疾病。一般指感染性和中毒性疾患，

包括常见的食物中毒、肠道传染病、人畜共患传染病、寄生虫病

及化学性有毒有害物质所引起的疾病。食源性疾患的发病率居各

类疾病总发病率的前列，是当前世界上最突出的卫生问题。我们

通常所指的食物中毒仅为食源性疾患的一部分。

猿郾食品工程新技术所带来的问题
食品工程新技术多数运用于化工、生物以及其他的生产技术

领域。对食品工程新技术带来的问题有一个认识过程，如对辐射

食品的安全性就经历过许多研究和讨论，现在对辐射食品的管制

尚未放开；食品工程新技术所使用的配剂、介质、添加剂及其对

食品卫生质量的影响也不能忽视。

源郾食品标识滥用的问题
食品标识是现代食品不可分割的重要组成部分。现代食品标

识的滥用比较严重，主要有以下问题：①伪造食品标识。伪造食
品，实际上是伪造食品标识，没有伪造的食品标识，也就无法认

定伪造食品；②夸大食品标识展示的信息，用虚夸的方法展示该
食品本不具有的功能或成分；③食品标识的内容不符《食品卫
生法》的规定；④外文食品标识。进口食品，甚至有些国产食
品，利用外文标识，让国人无辨认。

导致我国食品安全出现严重问题的原因众多，归纳起来，主

要有以下几方面：

首先是人口多，环境保护意识差，生存环境质量不高，对食

品安全构成的危险因素多。如水源污染导致食源性疾患的发生，

海域的污染直接影响海产品的卫生质量，二恶英污染事件起源于

垃圾焚烧等。

其次是农畜业种植、养殖的源头污染对食品安全的威胁越来

越严重。农药、兽药的滥用，造成食物中农、兽药残留问题突
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出。圆园园园年全国发生员缘园余起报告的重大食物中毒事件，中毒
远圆猿苑人，死亡员猿缘人。在中毒死亡者中有很大一部分是由于食
用了国家明令禁止生产和使用的甲胺磷、双氟磷、氟乙酰胺、毒

鼠强、盐酸克伦特罗等农、兽药引起食物中毒而导致死亡的。

第三是受我国经济发展水平不平衡的制约，一些食品生产企

业的食品安全意识不强，在食品生产过程中食品添加剂超标使

用，污染物、重金属超标现象经常发生。更为严重的是还有少数

不法生产经营者为牟取暴利，不顾消费者的安危，在食品生产经

营中掺杂使假现象屡有发生。如员怨怨远年远月圆苑日至苑月圆员日，
云南曲靖地区会泽县发生利用甲醇制售有毒假酒致死人命特大恶

性案件，有员怨圆人中毒，其中猿缘人死亡，远人致残。员怨怨愿年圆
月，山西省朔州、忻州、大同等地又连续发生多起重大制售假酒

中毒事件，有圆园园多人中毒，共夺去了圆苑人的生命。

（三）食品安全事故概念

事故，现代汉语解释为相对于受害者而言发生的自然的或人

为的意外损失或灾祸。从这一词义推断，我们可以将食品安全事

故定义为相对于食品受害者而言，由于自然因素、人为因素而引

发的食物中毒、食品污染等所造成的意外损失与灾祸。

我国食品安全事故具有如下特征：

员郾食品安全事件涉及范围广泛
与国际上重大食品安全事件相比，我国食品安全问题涉及的

种类更多，消费者面临的危险也更频繁。除表现为重大的、突发

的事件外，食品安全问题还蔓延到消费者日常生活中必不可少的

主副食品中。圆园园猿年在兰州，有关部门查获 员源万公斤有毒面
粉；在安徽，国家有关部门的抽查显示，面粉的抽查合格率仅为

猿缘郾圆豫。国家质检总局近日发布了对北京、上海、广东、河南等
员园个省市小麦粉产品质量监督抽查的结果，作为北方各省消费
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者主要口粮的小麦粉的抽样合格率仅为源园郾源豫。①

圆郾食品安全事故多属人为引起
西方社会的一些重大食品安全事故是由大工业化生产的某个

环节出现问题或一些不可预知因素所引起的，而我国目前的食品

安全事故绝大多数是由不法之徒为赚取不义之财而人为造成的。

个案介绍与评述之二

自圆园园圆年“毒米事件”爆发后，我国粮食安全事故引
起社会各界的广泛关注。如有毒、有害的米面制品在中小餐

馆被大量使用，给人们的生命、健康带来潜在的甚至突发的

危险。而这些米面制品的有毒性均是人为造成的：

第一，面粉中添加的增白剂超标。据介绍，目前各地面

粉厂家普遍使用以过氧化苯甲酰为主要成分的增白剂。联合

国粮农组织规定过氧化苯甲酰用量不得大于苑缘责责皂，我国食
品添加剂委员会员怨怨远年规定过氧化苯甲酰在面粉中允许添
加最大剂量为园郾园远早辕噪早（即远园责责皂）。但至今仍有许多厂家
不执行这个标准，有些厂家的最高使用量竟为 园郾员早辕噪早
（员园园责责皂）。过氧化苯甲酰增白剂超标，会破坏面粉的营养，
导致面粉中的类胡萝卜素、叶黄素等天然成分丧失，而且过

氧化苯甲酰水解后产生的苯甲酸，进入人体后在肝脏内进行

分解，长期过量食用会对肝脏造成严重的损害；短期过量食

用会有恶心、头晕、神经衰弱等中毒现象。另外，过氧化苯

甲酰中含有微量砷和铅，对人体也有一定的毒副作用。过氧

化苯甲酰在欧盟等发达国家已被禁止作为食品添加剂使用。

第二，以工业用的磷酸钙盐和滑石粉作为增白剂的载

① 澡贼贼责：辕辕憎憎憎郾泽蚤灶葬郾糟燥皂郾糟灶，圆园园圆年 猿月 远日 员园：圆员， 《长江日
报》。
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体。为了降低生产成本，有的生产厂家用工业级的磷酸钙

盐，甚至滑石粉作为过氧化苯甲酰的载体，以增加面粉的润

滑感。

第三，在面粉及面制品中添加国家禁止使用的“吊白

块”，“吊白块”的化学名称为甲醛次硫酸氢钠，具有强还

原性，为工业用漂白剂，摄入员园克即可致人死亡。“吊白
块”在加工过程中分解产生甲醛。由于甲醛对面制品能起

到漂白作用，同时会增加面粉、米粉的韧性，令面条等制品

久煮不烂，因而受到不法奸商的欢迎。据武汉市有关部门的

执法检查显示，武汉市餐饮业市场有怨猿豫的米粉含有甲醛
成分。据当地执法部门的粗略计算，当地市场上每天用于米

粉加工的甲醛使用量超过缘园园千克，可谓触目惊心。将甲醛
添加到食物中，因其易从消化道吸收，可引起肺水肿，肝、

肾充血及血管周围水肿。

“一家愿卖，一家愿吃，只要当场不出人命，没有任何

事情”。正是这种唯利是图的销售途径及如此“宽松”的法

制环境，才形成了有害面粉、米粉的生存空间。

二、食品安全事故的构成要件

食品安全事故构成要件是指构成食品安全事故的客观条件，

它是判断是否构成食品安全事故的标准。具体来说，食品安全事

故责任构成要件有：违法行为；行为的损害结果；违法行为与损

害结果之间的因果关系。

（一）违法行为
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