
政策与精神

肖扬院长对最高人民法院审判

监督庭领导的谈话要点

年 月

年工作计划的汇报后，对审判监督工作做

日上午，肖扬院长听取了审判监督庭领导关于审

判监督庭工作情况和

了重要指示。

肖扬院长说：今年听取各庭、室工作的汇报，我把审判监督庭放

到了第一位。近年来，审判监督庭纠正了一大批错案，维护了人民群

众的合法权益，维护了人民法院生效裁判的权威，在队伍建设、审判

监督指导等各方面都取得了很大的成绩，这是应当给予肯定的。

年度的工作计划安排思路清晰，重点突出，今后的主要任务是要抓好

落实。审判监督庭工作任务很重，刑事、民事、行政等，法院各项审

判业务可以说审判监督庭也都有，并且案件的处理难度很大。我对审

判监督工作历来非常重视，在审判监督庭成立时，我就对审判监督庭

的领导讲过，“审判监督庭的法官是监督法官的法官”，审判监督庭

的法官责任重大啊！我对审判监督庭的法官确实寄予了很大的希望。

下面，我谈几点希望：

一、要努力提高审判效率

今年审判监督庭结案 ，数量是 件，还不是最高的。今

后，不仅要抓案件的质量，而且还要进一步提高办案的效率，切实解

决广大人民群众关注的一些重大疑难案件，保护广大人民群众的合法

权益。

二、要抓好审判监督队伍建设

要落实好全国高级法院院长工作会议精神，围绕“增强司法能

力，提高司法水平”这个中心任务，切实抓好审判监督队伍的建设。

领导干部要率先垂范，要以身作则，要高标准、严要求，工作纪律要

严，审判作风要严，案件质量要严，各项管理要严，要通过严格的管
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四、要有很强的政治责任感

理，带出一支政治素养高，大局意识强，业务能力好、符合新时期审

判监督工作要求的法官队伍。要切实加强对审判监督法官的廉政教育

和职业素养教育，无论如何审判监督队伍不能出问题。

三、要提高案件的质量

审判监督案件是最后一道救济程序，从一定的意义上讲是在行使

法院的终审裁判权，所以一定要把好案件的质量关，再审的案件要经

得起历史的考验。审判监督庭的法官既要敢于依法纠正法院裁判的错

误，保护人民群众的合法权益，又要注意提高再审案件的质量，让党

和人民放心。经过再审的案件不能出问题，不然我们没有办法向党和

人民交代。

审判监督庭的法官都要牢固树立“三个代表”、“执政为民”的

指导思想，要有很强的政治责任感和使命感。在审判案件时，既要严

格依法办案，又要维护人民法院公正裁判的权威，妥善处理法律效果

和社会效果的关系，促进社会稳定和谐有序地发展。

五、要树立良好的精神风貌

审判监督庭是新的领导班子，又搬进了新的大楼，在新的一年，

要有新的要求，要有新的风貌，工作要有新的起色。审判监督庭的法

官要树立一种干事创业的精神，积极向上的精神风貌，勤奋工作、认

真学习、求真务实的工作作风。搬进新的办公大楼，工作环境改善

了，大家既要注意保持好环境卫生，又要注意法官的仪表，要向社会

展示最高人民法院和最高人民法院法官良好的精神风貌。

总之，希望我们审判监督庭的法官认真学习“三个代表”、“执

政为民”的重要思想，全面落实好十六届四中全会和全国高级法院

院长工作会议精神，围绕“一个主题，三件大事”扎扎实实地搞好

各项审判工作，充分发挥审判监督工作的职能作用，全面完成好党组

交给的各项任务。

（根据记录整理，未经本人审阅）



篇，组织奖 名（名单附后）。经研究决定，

年 月 日

最高人民法院

关于表彰在全国法院优秀再审裁判文书

评选中获奖个人和集体的决定

法〔 号

篇，其

为加强全国法院的审判监督工作，推进裁判文书改革，提高再审

裁判文书的质量，最高人民法院组织开展了全国法院优秀再审裁判文

书评选活动。本次活动共收到全国法院各类再审裁判文书

中，刑事案件文书 篇，民事案件文书篇，行政案件文书

篇。本着公平、公正、科学的原则，经过了初评、复评、综合评审等

程序，层层遴选，最终由院内外专家组成的评审委员会投票表决，评

选出了获奖裁判文书

对获奖个人和单位进行表彰。

希望获奖个人和单位在新时期人民法院工作中，牢固树立科学发

展观，落实公正与效率的工作主题，再接再厉，多出精品，为我国审

判监督事业作出新的贡献。全国广大法官要学习获奖同志爱岗敬业、

精益求精、锐意创新的精神，加强专业理论学习，努力提高审判工作

水平和裁判文书质量；全国各级法院要结合“司法公正树形象”教

育活动和审判工作实践，积极探索司法文书改革，采取切实有效的措

施，继续加大对法官裁判文书制作水平的培训力度，提高法官队伍的

专业素质，促进人民法院各项工作的顺利开展。



一等奖（

罗登亮　　四川省高级人民法院（

判决书

于志远　　北京市高级人民法院（

事判决书

阴家华　　上海市高级人民法院（

第

终字第

花玉军　　江苏省高级人民法院（

事判决书

戚桂文　　广西壮族自治区北海市中级人民法院（

号刑事判决书

江　　勇　　浙江省高级人民法院（

决书

字第

吴盛尧　　广东省惠州市中级人民法院（

号行政判决书

陈伯军　　四川省高级人民法院（

决书

黄建中　　山东省高级人民法院（

裁定书

骆苏英　　浙江省高级人民法院（

判决书

褚红军　　江苏省高级人民法院（

事判决书

号民事判决书

二等奖（

）高经再终字第 号民

沪高民二（商）再终字

）苏刑再终字第

）浙行再字第

号刑

）北刑再

号行政判

惠中法审监行再

）川民再字第

鲁经监字第

浙民再抗字第

苏民二再终字第

号民事判

号民事

号民事

号民

篇）

号行政川行再终字第

篇）

全国法院优秀再审裁判文书

评选活动获奖名单

附：



高经再终字第

湘法经再终字第谭智崇　　湖南省高级人民法院（

事判决书

范　　宏　　北京市高级人民法院（

事判决书

丁伟军　　广西壮族自治区桂林市七星区人民法院（

再字第

号刑事裁定书

沙　　晶　　福建省高级人民法院（

判决书

楼建群　　江西省高级人民法院（

刑事判决书

莫雪虹　　广西壮族自治区桂林市中级人民法院（

再字第

戴　　尼　　上海市静安区人民法院（

事判决书

王国昌　　广西壮族自治区高级人民法院（

号行政判决书

王　　铁　　安徽省马鞍山市中级人民法院（

号行政判决书

黄东太　　四川省高级人民法院（

民事判决书

边建国　　重庆市高级人民法院（

民事判决书

邓文汀　　福建省三明市中级人民法院（

民事判决书

杨兴明　　浙江省高级人民法院（

判决书

贺　　诚　　重庆市高级人民法院（

民事判决书

王伯优　　江西省萍乡市中级人民法院（

号民事判决书

号民事判决书

张廷琰　　广西壮族自治区柳州市中级人民法院（

再字第

号民事判决书

三等奖（

赣高法刑再上字第 号

）闽刑再终字第 号刑事

号刑

桂市刑

静刑再初字第

桂行再字第

马行再终字第

川民再终字第

）渝高法民再终字第

三民再字第

浙经再终字第

渝高法民再终字第

萍民再终字第

柳市民

号

号

号

号民事

号

号民

号民

星民

篇）
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陕审经再字第肖宏果　　陕西省高级人民法院（

判决书

杨飞跃　　天津市高级人民法院

号民事判决书

王　　恒　　广东省高级人民法院（

号民事判决书

吴义舟　　湖北省高级人民法院（

民事判决书

崔晓畅　　　　北京市第二中级人民法院（

号民事判决书

马红梅　　西藏自治区山南地区中级人民法院（

第

范俊峰　　内蒙古自治区高级人民法院（

号刑事判决书

杨志斌　　湖北省高级人民法院（

刑事判决书

张　　红　　云南省昆明市中级人民法院（

号刑事裁定书

党爱萍　　宁夏回族自治区高级人民法院（

号刑事判决书

谭国贞　　重庆市高级人民法院（

政判决书

孟小珍　　浙江省绍兴市中级人民法院（

号行政判决书

郭红艳　　湖南省永州市中级人民法院（

号行政判决书

胡文伟　　江苏省苏州市中级人民法院（

号民事判决书

李　　智　　山西省高级人民法院（

裁定书

周志华　　青海省高级人民法院（

决书

号民事判决书

优秀奖（

号民事判

号民事

）内刑再终字第

鄂刑监一再终字第 号

昆刑再终字第

号行

宁刑再终字第

渝高法行提字第

绍中行再字第

永中行再终字第

）苏中经再终字第

晋监经再字第

青民再字第

篇）

）山经再字

）二中民再终字第

号鄂民监一再终字第

粤高法审监民再字第

津高审民再终字第

号民事



静经再初字第

）琼高法民再终字第

）皖经再终字第高仁宝　　安徽省高级人民法院（

判决书

皮修雁　　海南省高级人民法院

民事判决书

茅建宏　　上海市静安区人民法院（

事判决书

第

康爱军　　内蒙古自治区赤峰市中级人民法院（

号民事判决书

崔新江　　吉林省通化市中级人民法院（

号民事判决书

潘　　霞　　山东省东营市中级人民法院（

号民事判决书

司含江　　安徽省宣城市中级人民法院（

号民事判决书

王亦新　　河南省高级人民法院（

民事判决书

杜　　昕　　辽宁省葫芦岛市中级人民法院（

号民事判决书

姚荣成　　天津市津南区人民法院（

判决书

号民事判决书

温志远　　新疆维吾尔自治区乌鲁木齐铁路中级法院（

中民再终字第

张　　璞　　黑龙江省高级人民法院（

事判决书

黄一哲　　海南省海南中级人民法院（

号民事判决书

李　　卫　　河北省石家庄市中级人民法院（

号民事判决书

杨进平　　贵州省高级人民法院（

事判决书

号民事判决书

武理民　　新疆生产建设兵团农四师中级人民法院（

民再终字第

宣中民再终字第

）东中民再终字第

豫法审监经字第 号

葫经再终字第

南经再字第

）黑监民再字第

号民事

）乌

号民

）海南民再终字第

石民再字第

黔高民再终字第 号民

农四

通中经再初字第

赤经再字

号民

号

号民事



组织奖（

北京市高级人民法院

广西壮族自治区高级人民法院

内蒙古自治区高级人民法院

浙江省高级人民法院

天津市高级人民法院

湖北省高级人民法院

江苏省高级人民法院

安徽省高级人民法院

名）



努力提高再审裁判文书质量
在全国法院优秀再审裁判文书颁奖大会上的讲话

年

篇。

至

纪 敏

最高人民

法院审判委员会委

员、审判监督庭庭

长。

同志们：

我受全国法院优秀再审裁判文书评选委员会主任沈德咏副院长的

委托，代表评委会将本次评奖活动的情况报告如下：

月 日，最高人民法院政治部下发了法政（

号通知，要求全国各级人民法院，开展优秀再审裁判文书的评选，并

以各高级人民法院为单位将所筛选出来的优秀再审裁判文书报送最高

人民法院。为此，最高人民法院成立了以沈德咏副院长任主任，纪

敏、钱锋任副主任，中国政法大学樊崇义教授、宁致远教授，最高人

民法院咨询委员会原秘书长周道鸾教授、原告申庭庭长孙泊生教授、

立案庭黄尔梅庭长、执行办俞灵雨主任、行政庭赵大光副庭长、政治

部宣教部董文濮部长和审监庭宫鸣副庭长、高贵君副庭长组成的评委

会。评委会下设办公室，由我兼任办公室主任。

参加本次评选的共有 个高级人民法院，包括新疆兵团分院。

各参加单位积极组织本辖区法院参加了本次评选活动。

篇，其中行政案件裁判文书

篇，民事案件裁判文书

评审委员会收到各种裁判文书

篇，刑事案件裁判文书

组，行政类

评委会办公室根据参选文书种类繁多，格式不一等特点，以高级

法院为参选单位，分成刑事类 组，民事类

先，对参选文书进行初评，初选出

组，并由最高人民法院审监庭审判长和资深法官担任评阅人。首

篇文书，并按得分高低排出顺

序。其次，由评阅人对初评入选的文书进行交叉复评，在各评阅人不

序。最后，评审委员会综合两次评分情况，对入选的

知道初评分数的情况下，对初评入选的文书再次打分，重新排出顺

篇进行综合

位的文书为优秀裁判文

排名，并对初评、复评得分差异较大的文书，召集相关评阅人员、办

公室成员进行重点讨论，确定综合排名前

书，并将前 位的文书，汇编成册后，交各评委评阅。

、 、



个高级法院授予组织奖。

今年 月，召开了评委会全体会议，沈德咏副院长主持了评委会

问题和改革工作

会议，会上各评委进行了认真的研究和讨论。以匿名投票方式评选出

篇文书的获奖名次。另外，本次活动根据各参选单位的文书整体

质量和组织实施情况，决定对

文以载道，裁判文书是司法活动的主要有形载体，也是法官业务

水平的集中体现。一份高质量的裁判文书，不但要做到叙事清楚，证

据运用得当，说理充分，逻辑严谨，语言文字准确流畅，法律适用正

确，判决公正合法，而且要体现现代司法理念和司法认知的过程，符

合裁判文书的改革趋势。一名优秀法官在其制作裁判文书中，既要能

运用娴熟的法律语言，又要避免纯粹的法律说教。一份优秀的裁判文

书，应当是法官所架设的由神圣的法律通向普通民众的桥梁。一份有

说服力的裁判文书，既要让内行看得透，又要让外行看得明，这是本

次评选活动贯彻的重要理念。这次评选出的优秀文书，基本代表了当

前全国法院再审裁判文书的最高水平。获奖文书虽然有进一步锤炼之

处，但瑕不掩玉，总体而言，其制作水平是令人鼓舞的。

通过本次再审裁判文书的评选，我们发现一些再审裁判文书在质

量上还存在一些问题。主要表现为，有的文书对有争议的事实，没有

对所提供的证据进行论证，采信证据认定事实的理由不公开。有的文

书对审判过程不做简要的记载，有一些阐述过于冗长，仅仅罗列证

据，没有对证据进行分析和对法律事实阐述，论述离开当事人的争议

焦点，不得要领。有的文书再审裁判的特点不突出，对原审的叙述不

是过繁就是过简。还有为数不少的文书校对不严，当事人名称、文

字、标点等低级错误时有出现，有损法律文书的严肃性。

下面我谈几点意见：

一、高度重视再审裁判文书的质量

再审裁判文书的改革是人民法院司法改革的重要组成部分，体现

着司法改革的成果。裁判文书向社会公开，其质量将直接反映全国法

院司法水平的高低和司法公正的形象。各有关法院领导要引起高度的

重视，要把裁判文书的质量好坏作为考核审判人员业务水平的一项重

要指标。



个高级法院未报

二、要充分发扬和引导审判人员的创新精神和热情，进一步探索

符合再审审判规律和特点的裁判文书模式

最高人民法院已经着手再审裁判文书样式的统一工作，争取尽早

出台统一的样式。在此之前，各级法院可以积极探索，并对裁判文书

样式的讨论稿提出修改意见。截至今天全国还有

送文书样式的修改意见。这个任务是在内蒙会议上部署的，没有报送

的请抓紧报送。将来再审裁判文书样式出台以后，在遵循样式结构的

情况下，对于具体的叙事说理，也可以有所创新。

再审裁判的文书要让当事人和社会公众从中了解到法院认定的事

实是怎样形成的，有何证据支持，要充分公开判决理由，阐明法理和

司法原则，使每一项判决主文都有坚实的事实基础，法律和法理依

据。在探索我国再审裁判文书模式的同时，可以参考国外制作裁判文

书的有益经验，但切记盲目照抄。国外的审理模式跟我们是不一样

的。最根本的区别是，我们是以法院独立为审判形式，国外以法官独

立为审判形式，所以他们愿意写什么就写什么，所有都是公开的，最

后以签名生效。我们不盖章是没有效的，章比名字重要。法院独立审

判情况下，裁判文书样式统一是可以运作的。要学习国外的也要结合

我们的实际，根本点是把事实说清楚，法律依据讲清楚，探索的过程

中要充分注意，不管是什么形式，总而言之，这个文书是法律文书，

要用法言法语，代表着一级法院，在加强裁判文书说理性，确保文书

质量的同时，也要做到文风朴实，文字简练，要符合我国审判实际的

情况和需要。

三、要确保裁判文书的质量，杜绝语法文字错误的再审裁判文书

人民法院制作的裁判文书是代表国家行使审判权的最终结果。其

文字质量，直接反映法官办案的工作作风和人民法院的形象。在裁判

文书中出现的文字错误，必然会在当事人和社会公众心目中产生法院

办案不认真，工作不严谨的印象，影响公正，影响司法权威。各级人

民法院要切实采取措施，对裁判文书的文字严格把关。关于司法文书

的低级错误问题，我在这里再强调一下，从最高院审监庭的裁判文书

抓起，抓了一、二年之后，确实出现了成效。裁判文书的低级错误越

来越少，但从这次报送的裁判文书中，很多低级错误。在解放初期和

需要全本请访问 www.ertongbook.com



文革前，我们法律、立法都要经过文字专家最后再看一遍，遣词造

句，标点符号，如何运用都非常严谨。当年的裁判文书也是非常严

谨。现在，我们在这方面放松了，一方面是案件多了，另一方面要求

放松了。尤其是下放审判权之后，文书质量不是提高了，而是降低

了，应当引起我们的庭长、副庭长和同志们高度的重视。庭长、副庭

长、审判长一定要把关，不仅要看，而且要全文看一遍。经过院长、

庭长修改的文书，重印后一定要认真校阅，不能偷懒。各级法院一定

要采取切实有效的措施，对裁判文书的低级错误严格把关。

目前，审判监督改革作为司法改革的一项重要内容，正处于重要

的历史时刻。改革的程度将在一定程度上影响我们司法理念的更新和

司法制度的构建，随着司法改革的深入，再审裁判文书的改革与创新

是大势所趋。再审裁判文书质量的提高，有助于推进审判过程的透明

化，增强审判的教育引导功能，实现再审的良好法律效果和社会效果

的统一宗旨。当然，再审裁判文书的改革，不可能一蹴而就，要在现

有的法律体制下，在审判监督改革的框架下不断探索，不断创新。

最后，我向获得本次评选一等奖、二等奖、三等奖、优秀奖的全

体同志和获得组织奖的单位表示热烈的祝贺，希望全国审监法律文书

的水平能够不断地跃上新的台阶，提高到新的水平。为对本次颁奖活

动做出突出贡献的天津市高级人民法院和张柏峰院长、范春明副院长

和陈敬庭长表示衷心的感谢。

日）月年



回顾、希望与祝福
在全国法院国家赔偿确认案件司法

解释培训班上的告别讲话

纪 敏

最高人民

法院审判委员会委

员、审判监督庭庭

长。

同志们：

最高人民法院审监庭成立四年了，我作为最高人民法院第一任审

监庭庭长，由于工作调动，即将卸任。回顾这几年最高人民法院审监

庭和全国审监系统的工作，我讲以下几点意见：

一、回顾

（一）几年来，我们审监系统着重从廉政入手，狠抓队伍建设，

强化队伍素质

审监庭的成立，在最高人民法院是由若干庭的相关人员组成的，

在地方法院是由告申庭一分为二组成的，也有由刑二庭转为审监庭

的，还有三个省法院成立了审监一庭、审监二庭。在这种情况下，加

之工作性质的要求，队伍建设十分重要。

最高人民法院审监庭成立之初，首先制定了廉政自律若干规定，

并将这个规定转发全国，沈德咏副院长批示：“廉政建设是审监庭的

立庭之本，是审监庭法官的立身之本”。几年下来，审监庭不是一点

问题没有，但是从全国范围看，应当说基本上没有出大的问题。我觉

得和我们抓队伍、强素质有很大的关系。在抓队伍过程中，首先注重

抓班子，在抓班子的过程中，首先注意抓班长，就是各级法院包括我

在内的审监庭长。在强调各级审监庭长政治、业务水平的同时，突出

抓了各级法院审监庭长应当由符合审判委员会委员条件的同志担任。

为此，我们向政治部反映，得到当时政治部苏泽林主任的支持。最高

人民法院政治部为此专门下发了一个文件。我到各地法院开会时，向

各级法院一把手反复强调，得到了他们的认可和支持。到目前，高级

人民法院、中级人民法院的审监庭长大部分都为审委会委员。班长解



确认解释第二条第二款规

决了，下面该抓团结，抓队伍，通过队伍抓工作。有了一个好班长，

才能带出一个好班子，有一个好班子，才能带出一支好队伍，应当说

这是我们几年来审监工作的基本经验。

（二）审判工作中突出办案，突出确认的司法解释，突出调解，

突出裁判文书的质量，突出案件质量管理

我们始终强调，办案是审监庭的第一要务。对审监庭来讲，就是

纠错案。几年来，最高人民法院和各级法院都办了大量的再审案件，

有些法院还承担了案件的复查工作，有些法院的审监庭还在负责接待

一些当事人。就最高人民法院审监庭来说，光是纠正最高人民法院本

院的案件，就有 多件，压力是相当大的，困难是相当大的。

国家赔偿确认的司法解释搞了几年。从最高人民法院审判委员会

把这项工作交给我们后，我们就着手起草工作，几易其稿，最终由最

高人民法院审委会通过试行。国家赔偿确认的司法解释是实行司法为

民、树立司法形象的重要举措。

关于该司法解释，我强调三点：

款的制定有几个回合的反复，最后同意这么写。

定：申请确认基层法院司法行为违法的案件，由中级法院受理。这一

第十一条第

（十五）项规定：规定违反法律规定的其他情形。这一项与确认本院

违法的确认案件，在我们的通知中强调一般应提交审判委员会讨论决

定。同志们要注意，这绝对是一个风口刀尖，要通过审判委员会替我

但是，审监庭要充分地阐明理由。

们减轻负担，减轻压力。审委会决定不确认，就不确认，应该服从。

第十八条中有一句“也可以

指令下级人民法院或其他同级人民法院重新确认”。这是一种导向，

即争取少往上提，多向同级法院指令。只要形成这种习惯，不仅上级

的压力减轻了，下级法院的工作质量也会提高。最高人民法院正在逐

步实行这个方法。

关于突出调解，我在内蒙会议上作了强调。根据再审案件时过境

迁，矛盾突出，历史漫长，调查取证困难，双方矛盾激化等情况，我

们强调，再审案件要突出调解。如果调解成功，不仅当事人的矛盾得

以消化，而且审监庭和其他庭的矛盾得以淡化。各级领导也不过问

了，人大代表也不关注了，我认为这是一个非常好的办法。最高人民

法院最近发布一个关于调解的司法解释，其中也包含着再审案件的调

解。这个问题我在内蒙会议上讲的很多了，“能调则调，多调少判”，



年抓的一项重点工作，我们在山东

这八个字是肖扬院长在全国基层法院工作会议上提出的要求，再审案

件也应当坚决地遵循这一原则。

我们抓再审裁判文书的质量，评比是措施之一，还有抓低级错误

也是措施之一。我想，此次评选出的一、二、三等奖，基本代表我们

审监庭办理案件的水平。但是，肯定还有一些优秀的文书没有评上，

有的没有报上来，有的在评比中由于评委的角度、认识、认知的不

同，没有选上。有的高院优秀的文书比较多，三个一等奖没法都给。

有的法院非常认真，非常负责，但整体的质量还有差距，水平不一，

情况不同，评上的是好的，没评上的也不一定是差的，就应该这样认

识。惟一遗憾的是一等奖中没有刑事再审裁判文书，希望在座的刑事

审判干部再做努力。

案件质量管理工作也是

胶南召开了现场会，在云南昆明也进行了经验交流，对各地法院好的

经验进行了交流和推广。这是审判监督工作的一个新领域，总的目的

是为了贯彻“司法为民”的思想，为了提高案件的审判质量，把审

判监督工作向前延伸。一审、二审的质量提高了，审监庭面对的矛盾

就会相应减少。在这个问题上，要注意取得院领导特别是一把手的支

持，要向领导多汇报，千万不要孤军奋战。案件质量是全局性的工

作，审监庭负责的只是其中一环，各法院实行时要协调好。

（三）抓改革，取得一定成效

关于审监改革，再审立案若干问题的意见，解决了一些问题，但

没有解决根本问题。在那个司法解释中，把我国的最终终审权，赋予

了最高人民法院审监庭，即最高人民法院再审的案件，不得再审。当

事人申请再审的，不予支持，到这才划句号。肖扬院长讲，对本院生

效的确有错误的案件，要支持审监庭依法改判，实践中也是这样执行

的。这个解释，有积极的因素，毕竟规定了再审的次数和申请再审、

申诉的期限，尤其是对刑事申诉进行了限制，当然冤案除外。最高人

民法院还出台了《关于办理不服本院生效裁判的若干规定》，其中第

一条：本院立案庭对本院生效判决，审查到可能有错误，即可再审立

案。审委会对审监庭再审改判中的确有错误与立案庭审查到的可能有

错误进行了区分。要和立案庭一起调研，这个可能有错到底如何掌

握？可能有什么样的错误？如果可能就立案，好像太宽泛。只有可能

有必须改判的错误，才再审立案，这个必须改判的错误是什么错误？



（四）抓协调

这就需要不断的摸索，不断的明确，不断的界定，为我们以后的再审

制度的改革做铺垫。

再审改革中另外一项，就是同一案件，因同一理由，在同一法院

只能再审一次。再审一次是不容易的，无限申诉不归审监管，但无限

再审属我们管，最高人民法院对此出台一个司法解释。这个司法解释

是我们有关部门起草，审委会通过的。该司法解释后来被有关同志解

释为可以以不同理由对同一案件多次再审，完全违背了原意。为此，

审监庭提出意见：同一案件在同一法院一般只能再审一次，并经审委

会同意下发了意见。本院进行第二次再审的，必须经过上级法院批

准，目的是要提高质量。

审判监督程序修改为再审之诉，在司法改革工作中，是个大的举

措，是审监庭几年来积极努力推动的。这一举措，是为了解决胡锦涛

总书记在十六届三中全会提出来的“打官司难”的问题，是贯彻执

政为民的具体举措。现在当事人打再审官司，是非常难的，没有办

法，只有找各级领导，找人大代表。为了解决这个问题，扭转这个被

动局面，我们认为应该把现在的审监程序修改为再审之诉。作为一种

诉，规定若干条件，只要符合这些条件，就应该提起再审。刚开始可

能案件多一些，但一旦形成了规律，也就会少了，不符合这个条件，

最后都没法改判。这就是再审之诉的意义所在，这个意见被中央领导

接受，中央司法改革领导小组采纳了这个意见。列入改革日程之后，

就涉及修改三大诉讼法的审判监督程序。如果说是成绩，这是审判监

督改革一个很重大的成绩。如果得以实现的话，和我们这几年的呼

吁，和我们这几年的调研，和我们这几年各方面的工作，是有直接联

系的。

由于审监工作的特点，面对着方方面面，协调是一项很重要的工

作，审监庭长的协调能力应是一项基本功。我担任审监庭长之后，着

重协调了几方面的事情。

一是彻底扭转了与检察院民行抗诉问题的僵局，坚决贯彻肖扬院

长提出的“多人来人往，少文来文往”指示精神。应当说，法检两

家，尤其是民事抗诉和审监工作，现在呈现出了非常好的态势。

另外，与各审判庭的协调工作也是很重要的。比如说，你要改别

人的案子，先征求别人的意见，经过充分协商，尽量把工作做在审委



讲，在最高人民法院党组

会上唇枪舌剑之前。我们这项工作，方方面面制约很多，表面上我们

是监督法官的法官，监督办案的法官，但具体操作要注意方式方法。

协调工作是一门艺术，不论是资历老的庭长，还是资历浅的庭长，都

要注意学习这门基本功。

另外一个协调就是融洽关系。“全国审监是一家”，这是我当审

监庭长后第一次全国会议上提出的要求和口号，这个要求得到了全国

审监系统一致的赞同和拥护并且身体力行。我记得当时是这么说的，

“全国审监是一家，不似亲人胜似亲人”，这体现的是一种亲和力、

一种凝聚力、一种向心力，是一种团结的象征。哪个地方有凝聚力，

哪个地方团结，哪个庭就出人才，哪个庭的干部进步的就快。不要小

看这一句口号，这一句口号体现了凝聚力，向心力，亲和力，是一种

团结的象征，是一种力量。我希望我们审监继续发扬这种精神。

通过这四年来的工作，我们得到什么评价呢？得到了最高人民法

院党组的肯定和支持，得到肖扬院长的肯定和支持。我在多次会上

年第十三次党组扩大会议上，肖扬院

长有一个讲话，他说：各位党组同志，审监庭很难，要支持审判监督

工作，对本院确有错误的案件，应当支持审监庭依法改判。作为肖扬

院长，最高人民法院的党组书记，首席大法官，能在党组扩大会议上

讲这一番话，充分说明了他对我们审监工作的了解，对我们审监庭苦

衷的了解，对再审改判案件困难的了解。在这次会议后，最高人民法

院党组形成决议，其中有一条决定如下：各位党组成员、审判长，要

支持审判监督工作，对本院确有错误的判决，应当支持审监庭依法改

判。院党组为此专门形成支持审监庭依法纠错的决定。所以说，如果

说这几年的工作收获，这是最大的收获之一。我们的工作得到了首席

大法官的认可，我们的工作得到了最高人民法院党组的理解、支持和

肯定。

通过几年的工作，我们在一定程度上，初步完成了肖扬院长交给

我们的任务。什么任务？在审监庭刚成立的时候，肖扬院长把我们三

位庭长叫到他的办公室说的，成立审监庭的目的，就是为了扭转目前

法院的被动局面，解决裁判不公的问题。我想只能是初步的，这是一

个漫长的过程。审监庭任重而道远，在扭转法院被动局面，解决裁判

不公的道路上，同志们仍将有很繁重的工作和很艰巨的任务，等待着

你们继续完成。
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