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译 者 前 言

    近几年来，由于承担《社会保障问题》的教学和科研任

务，比较关心国内外有关社会福利方面的学术资料。前一段
时间，翻阅了美国有关社会福利方面的一些期刊和论著，发
现了一些很有价值的资料，其中《社会福利观念的变迁》尤
为重要。

    《社会福利观念的变迁》原是美国缅因大学的社会学家
罗迈尼辛·M·约翰所著的《社会福利》一书中的一个重要
部分，内容丰富，见解新颖，同时又具有相对独立性。读完

这部分，颇有收获，我把它译成中文单独出版，献给关心社
会福利问题的专家、学者和朋友。

    社会福利在世界上已有半个多世纪的历史，对社会福利

的理论研究也有相当一长的时间。第二次世界大战以后，所有

西方国家不仅在理论上广泛研究“社会福利”，而且在实际
社会生活中也实行一系列的 “社会福利”.措施。它不仅成为

西方社会议论的热门话题，毛范且也同西方国家人们的生活方

式息息相关。在现实生活中，社会福利影响到人们的衣、
食、住、行、生、老、病、死，被人形象地喻为“从摇篮列坟

墓”的制度，在理论上它涉及经济学、社会学、管理学等许

多学科的重要问题。显然，在当今世界，社会福利是一个引

人注目的关键问题。

    关国的社会福利源于英国侈民带来的“济贫法”，主要
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是民间性的活动。在十七世纪五十年代，就有一些人在波士

顿建立了救济院，此后，各地相应地成立了许多慈善机构，

如“流浪儿童收容所”等。二次大战以后，美国努力扩大社
会福利的范围，制定了一系列有关福利和保障的法规，把贫
困、残疾、高龄、孤幼等都纳入社会福利对象的范围，使社

会福利得到较快的发展。到八十年代，里根政府一方面削减
福利开支，另一方面也统一了福利的管理制度，强调福利的

实效。美国当前的社会福利主要包括 “生活保障”、“儿童
福利”、“老人福利”和“残疾人福利”四大部分。美国在
社会福利方面有比较全面和具体的政策和措施，这是值得重
视的。

    《社会福利观念的变迁》一书对美国福利观念的发展变

化以及有关社会福利的一些重要社会问题进行了研究，它对
于我们了解美国的社会福利状况是非常有益的，书中有一些
问题尤共值得重视。例如，作者将社会福利观念和价值观念
联系起来考察，深入地探讨二者之间的关系。福利观念是以

安全、平等和人道为理论核心的，而美国的基本价值观是自
由、自立。福利措施的实行在某种程度上是对自立行为的否
定，显然福利观念与自立的价值观存在着冲突。因此，社会

福利理论应该研究如何在推行福利政策的时候不致于造成懒
散行为，在强调福利观念时不致于影响自立的观念。再如，
作者对社会福利与社会工作的区别和联系作了分析。社会工
作一度是社会福利的同义词，后来又具有不同的含义，社会
工作侧重于社会服务和社会活动方面，是社会福利的一个重
要组成部分，它主要是协调社会服务的各方面。社会工作与

社会福利的关系确实是一个值得研究的课题。此外，作者对

父国社会福利的实质作了多方面的探索，井以大量的实际材



料，说明了谁是美国社会福利的真正受益者。这是对美国福
利政策所作的深刻的剖析。

    本书的翻译出版，至少有两个方面的意义，一方面，作

者对美国社会福利实质的剖析有助于我们认识美国的社会实
质倒底是什么，从而坚定社会主义信念。另一方面， “他山

之石可以攻玉”。借鉴经济上发达国家的社会福利理论，有
助矛建设有中国特色的社会主义福利政策。我国正处于改革
开放的时代，经济的腾飞，竞争机制的出现， “三资企业”

的发展等，引起了一些新的社会间题，如收入不均的现象等

突出问题，因此社会福利理沦的研究、社会福利政策的系统
化，应是当前巫待解决的重要问题。我们有必要介绍一些
发达国家的社会福利理论，也有责任深入地研究中国社会福

利的现实，为制定更科学的福利政策作出自己的理论贡献。

    社会福利问题是一个复杂的社会间题，值得我们从多角
度、多层次进行思考。从现实的角度看，社会福利政策的制
定和实施影响到人们生活方式的各方面，仅仅从社会调查研

究这方面来说，关于福利政策就有大量的工作可做;从理论

上看，社会福利问题是关于如何促进人类社会健康发展的间

题。当代的社会福利理论已不满足于济贫和救死扶伤，而是
以社会全体人作为社会福利的对象。为人类造福，这是社会

福利的真正目的。

    但愿该书的出版对中国社会福利理论的发展有所裨益[

      辛炳尧

一九九0年六月于

厦门大学  西村
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社会福利观念的变迁

    关于社会福利的定义现在还没有一致的意见。对于社会
福利概念的范围，如何给它下定义，定义的准确性如何，以

及对它的受益者和执行者的界定都随着社会的不同和时代的

变迁而不同。在不同的历史时期，由于受到不同的社会义务

和政治义务等观念的形响，经过多次逐渐的变革，福利事业

的各顶打t施得到了发展。

    在关喊，社会福利在残留观念的范围内已衰落了，只有

由一些零碎的措拖拼凑砚成的体系，而它又是基于这样的假

设之_!:的:社会只对那部分在紧急情况下无法通过传统的市

场和家庭手段满足自身需要灼人负有义务。这种残留的观念
认为，贫民是社会讨“无能的次等成员，因此，只能得到二流

的服务。

    不过，渐渐地，我们形成了一种制度性(或发展的 )

观念:在保证经济和政治稳定，给公民提供必要的物质生活

条件，使公民机会均等，以及桥正与阶级相联系而产生的收

入和权力分配不均方而，社会福利为现代工业社会发挥了

头等重要的作用，而且，这种作用是经常性和必不可少的。

这种新观念是争取平等，让所有人公平地分享权力和承担义

务而享有公民权的要求中的一部份。阶级不平等与公民权平
等之间的冲突是主要因素，它说明了慈善事业的民主化并导

致更为积极的福利观念的形成。



一、社会福利作用的发展

    当我们从经济奇缺的前工业社会发展到高消费和期望不
断上升的复杂而又相互依赖的后工业社会后，我们意识到，

社会需要广泛的干预。慈善、教养、福利国家和福利社会这

些词标志着社会福利各种概念的变化和冲突的出现。从社会
福利的连续统一体中，我们可以看到，从慈善性福利到当代
广泛且更加积极的福利观念的发展过程，是从残留观念到制

度性的观念，从善行观到公民权观念，从济贫的特别性措施
到关心全部人的一般需要，从最低限度的供给和服务措施到
渐趋完善，从个人到社会改革，从自发行为到公益事业，从

济贫的福利观念逐渐发展到福利社会观念的转变。

    1、从残留的观念到制度性的概念

    以前我们曾论述过，残留的观念将社会福利置于“正常
的”社会制度之外，福利被看作是对那些不能从正常的市场

机制和家庭劳作模式中满足日常需要的人所提供的最终办
法。残留性福利措施的特点是以殖民地的态度对待穷人，进

行危机干预以及将穷人视作“性格缺陷”。威廉·布雷克在
一首诗中对残余的福利事业的含义作了说明:

当你不再健康而疾病缠身时，，

扰伽适时雨，它是你此时的朋友。

你要他助一臂之力，它怎会.无动予衷，

此时，你的需要得以满足。①

①威廉·科伯:《绅士》第一节。
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    另一方面，制度性的社会福利观点认为现代工业社会，
需要多种多样的服务设施作为首要支往以促使每个人顺应变

化中的经济环境和社会环境，并保证社会公益事业的稳定和

发展。

2、从兽行观到公民权

    将福利视作善行源于十九世纪中产阶级施舍和对贫民提
供帮助的传统，而公民享有福利权的观念则是大批大批的臣

民转为公民的长期的历史进程的一部分。根据T·H·马歇

尔的观点，公民的权利和义务包括三个方而:民事方面、政
治方面和社会方面。①十八世纪中产阶级的发屁促使公民权

的确立:人身自由、言论自由、法律而前一律书等，以及财

产权。政治权利是以男性公民普选权为形式，它在十九世纪

基本形成，其部分原因是为了满足新兴的参加工会组织的工

人阶级的需要。社会权利是本世纪后半叶的主题，它包括经

济保障、教育以及与全面参与社会相联系的权利和义务。这

种权利观念，包含在福利国家的概念之中，许多人发展它，

在道德上并不一致，这是它在道德上独特性所致。②那种认

为人们有权得到所需要的东西的观念与那些不加批判地接受

新教伦理道德的人文道德观相冲突。然而，这些权利已得到

许多全国性委员会的肯定，如国家顾问委员会中的国内治安

    ①T·H·马歇尔:《阶级、公民和社会发展》(花 园市、纽

约:安克尔图书公司，1965年)第78一91页。

    ②参看查尔斯·弗兰克尔:“福利国家:跋和序”，《民主的展

望》(纽约:哈泊和罗，1962年)，第125一144页.



部((一iv’ID扭。记ers、，总统国家顾问委员会的农村贫困
部(presid。nt‘5 National人d，zisory Coomissio往on Rur

时 Povery)，国家现尾委员会的公共卫生部，总统委员会
的司法部，总统委员会的维护个人收入委员会。而且，这些权
利也得到社会各阶层名人的支持，它们沟成了社会福利的主

要内容。

    3、从特殊到一般

    我们倾向于认为社会福利是对穷人而实施的一些特别性
措施。不过，渐渐地，社会福利已开始满足全社会人的一般需

要。社会福利措施集中反映了某些社会共同现象，而这些社
会性是当今工业社会的必然结果，如失业、老龄、伤残、失去
经济来源，高昂的医疗费等等。1，3‘年美国社会保障法案标

志着对社会福利的一般性间题的首次尝试。1937年5月，在
宣布社会福利法案符合宪法时，美国高等法院引用了宪法中
的 “总福利”条款作为论据，并指出: “一世纪前狭隘的需

求与现在的国家福利紧密联系在一起。”①社会福利应该是

个特殊性间题还是一般性问题，观点仍未统一，特殊性的社

会福利措施势必使穷人孤立于社会，使他们才能低下;普遍
性的社会福利就能使穷人立足于社会而无其它弊端。无论在

形式上如何修改，或者是通过社会保险这种普遍性措施，当

前所争论的仍是应不应该继续川对穷人的特别措施来满足他

们的收入需要。采取对收入低于法定标准的家庭的联邦补助

    ①“赫尔维林及v·鼓维斯:木杰明·N·卡多萨在最高法院的
观点，1937)， ，见斯图尔特·格里·介朗编的《我们拥有这些真理》

第二版(纽约:哈伯与兄弟公司，:L9 48年)第354页。
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的方法以及尼克松政府的做法一一家庭援助法一一属于前
者;采取儿童津贴的办法属于后者。

    4、从最低限度到渐趋完善

    根据社会福利的新观点，我们摆脱了那种认为个人仅能

得到最少的帮助的狭隘观念，而集中审查最生的社会环境和

资源可被利用以及提高人类潜力以取得令人满意的大众福利

的程度。由于我们逐渐认识到了相对宫裕与相对缺乏社会环

境对每个人生长过程的关系，我们将注意力集中在幼儿和少

儿时期，以便让孩了气们拥有尤备的生长条件，使他们的能力
得到最充分的发展。

    5、从个人的改变到社会的变革

    比较限度的社会福利观点认为，问题的戈生冰是由那些
有道德缺陷而要求增加福利的人所引起的。性格块陷是十九
世纪的诊断，心理缺陷是见十世纪心灵健采运功的诊断。今

天，我们往往认为社会问题是由社会结构引起的，也就是

说，是由社会制皮的某些不足而引起的。现在，社会科学理
论代替了过去的道德观念，由此，我们强洞了社会的改革，
而不是个人的改变。

    6、从自发行为到公益事业

    虽然，福利的社会义务性起源于卜六、十七世纪的《英
国济贫法》，但在十九世纪的大部分时间和一二十此纪早期，

关国仍倾向j几大童依靠公众自发的社会翻利行为。这与主J长

最低限度地统治和行政干预以“自由发挥”市场作用的不干

涉土义和社会公尔义上义思潮是一致的。无沦是采取保护说



收的措施，或是实施分区制管理，还是利用政府津贴促进商
业增一长等等，这种为了自身的利益而行使的政府行政管理并

不会妨碍市场作用的发挥。正如阿萨·布里格斯和加尔文·

伍德阿德所说的，不干涉主义信念并不是不要行政管理，而

是用这种政府管理来使经济掌握主动性和灵活性，最终促使

经济增长。①工业化对社会带来了某些不利因素，伴随着经
济发展而来的社会民主化，中产阶级自发而实施的善行对于

因条件改善而日益增长的人们在精神上和物质上的需求无能
为力，所有这些现象成为很大的政治压力，使政府不得不扩展

福利事业，发挥其作用。在向全国社会发展的过程中，并不

是州政府或地方政府，而是联邦政府成为了社会福利事业的

主要施行者，联邦政府在行使国家权利促进平等而又不妨碍

人身自由的问题上处于进退两难的境地。

7、从济贫的福利到福利社会

    在福利社会的观念中，社会机构被严格地以它们如何最

大限度地帮助每一个人的发展来加以评价。当然，我们目前
的社会福利观和社会福利的具体工作离这个标准还很远。然
而，即使我们在行动上不能这么做，可我们的观念朝这个方

向发展也蛮好。例如，在谈到慈善概念的变化时，艾琳·D·
罗斯是这样说的.

    ①加尔文·伍德阿德:“现实和社会改革:从放任主义到福利国

家的转变”，《耶鲁法学报》第72期(1962年十二月)，第286一328

页，阿萨·布里格斯:“从历史角度看福利国家”，见迈耶·N·扎

尔德编《社会福利制度》(纽约。威利，王965年〕，第韶页。



    慈善事业的主要问题己从在物质上帮助那些生
活在简单社会的少数贫氏转化到在物质上、社会上

和心理上帮助所有生活在极为复杂的社会里的全体

成员上来了。现在所强调的是要让所有人拥有一个

更好、更健康的世界，并将注意力从满足眼前利益
转移到作长远打算以备未来之需。①

二、社会福利的发展阶段

    在人们的观念向那种把福利事业当作标志社会进步的观

念发展的过程中，美国的社会福利事业也经历了与其他发达

工业国家共同的(尽管有这样那样的不同)几个阶段。阿尔

瓦·迈德尔是这样论述其演变的:

    社会改革政策经历了三个阶段:家长制的保宁

期，这时只需要医治严重的疾病，自由时期，这时

仅要人们共担风险以防止不平等现象的出现;  社会

民主时期，这时需预防灾害的发生。第一个时期的

有效的社会福利措袍是私营慈善机构和社会济贫，

弟二时期是通过社会深险，虽然范围广但仅触及表

面而已;第三期可称为未取既保护又合作的福利政

策的时期。②

    ①爱琳·D·罗斯:“慈善事业”，《国际社会科学大百 科全

书》(纽约:麦克米兰和自由出版社，1968年)，第十二卷， 弟网

页。

    诊阿尔瓦·迈德尔:《国家与家庭》(纽约。哈泊和兄弟公司，

乙9峨1年)第152灭.
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    这种阶段仑述仅具启发性的意义，这些阶段相互重迭，

根本小象是在沦述社会的进步法则。然而，在我们社会福利

观念的发展过程中，心中万这些概J念有助于我们认洪这种发

展阶段，认识过去的残留观念，翔道将来可能出现的观念。
慈一善政策期间的主妥办法是减轻经济贫困程度。福利国家企

图为所有人提供作为一项公浅权的某种最低限度的经济保

障。在复杂的工业城市礼会叭人与人之间愈加相互依赖，有

计划的社会发展过程而要呆种明有的于预措施使社会秩序史

加顺乎人类的基本需要和对又价珍久二活水3丫的渴望。没有人认

为这种演变仅公朝着一个方向发展。福利国家引起许多相关

的反应，这表现为:更加信赖个人选择，信赖自助以及信赖
自由的市场经济。联邦政府可通过所谓的创造联邦制的新形

式与地万大童分担责任。福利观念的连续统一体相当笼统，
前景揣摸不定。然而，通过上还演变阶段，我们可以清楚地

看到社会福利观念已友生丁许多重大交化。

    社会福利观念的这些变化带米了社会性质本身的更人变

化。显然，残留的社会福利意识形态儿乎不能跟上从农业社

会到社会结构寸分复杂的工业社会巨大变化的步伐。在社会

结构相对简单的农村边远地区，人们有可能，而且也必需依

靠自己独立生活。然而，没有人是完全独立的。通过扩大家
庭、教会和社区中的非正式互助方式，他们为自己提供了一

个初级群体的援助网络，为他们在非常时期提供紧急援助。
在经济结构复杂的工业城市里，个人失去了对维持其生存的
物质生活环境的控制，离开了传统的类似家属般亲密无间
的，集体的生活方式。经济无保障、失业问题，以及社会控

制崩溃伴随着社会工业化和都市化而来。对于因失业而导致

的无收入、疾病、伤残、老龄等问题，社会通过社会保险和公



共援助措施进行社会福利救济。这些措施与早期互助方式起

着异曲同工的作用，它们是适应生活在工业社会人们的需要

而实施的。这些福利救济代替了那些因不能通过工作而一丧失

日常生活能力的人的收入。然而，即使有工作做，并不就意味

着能绘自己和家人提供维持生存的必要的生活资料。要得到

这些必要的生活资料(食物、住房，医疗护理等物质资料以
及社会地位、自尊、权利等精神财富)，必需靠养活口人的

职业地位、事业成就和竞争能刀。可是，成功的机遇和争取

这种机遇的能力不仅汉取决于一个人的天资，而且也受到一

些个人无法左右的因索的影响。如母亲在怀胎时饱受贫困折
磨和胎)七缺乏护理而造成的并发症。再说，孩一子出生的家庭，
父母养育孩一子的能力与这个家庭的社会阶级地位及其经济

来源，住房，医疗护理和所受教育等是紧密相连的。种族间

题、异教徒问题以及人们刘少致民族的态度也足影响一个人
生存机遇的因索。也许，最主要的就是机遇结构本身，即个

人可得到哪些职业，社会的文持怎朴，以及可以让人们参与

社会的资源怎样。举例来说，即使在相对良好的就业机会时

期，仍有3%一4%的人火业，或有大约8%的黑人失业。如

果阶级地位较低的男性没有经济米源，不能得到受教育的机

会和必安的职业训练，对阶级地位较低的妇女来说，稳固的

婚姻机会就很有限。这些都意味着人们的命运与其社会结构

紧密泪连，与社会里一可得到的仁作，以及为保持和提高人们

的生活能力社会可能提供的条件(如教一育、医疗护理、收入

来扼、住房、日托等等)亦紧密联系在一起。十八、十九世

纪自立的做法对都市化的，科层化的，1佰技术化的，人们极

度互相依赖的社会不六盯等适应J‘。社会责任对提高个人的能

力升为他们提供允分友展的机会足十分必安的，社会福利就



担负起这种社会责任。所以，:浅们需要一个二十世纪的自立

观念，这个观念必须建立在晓得人类为提高自身能力以达到

自我实现所必须的条件的墓础上。尽管工业社会互相依赖性

加剧，继续坚持个人自助的意识观常常会使我们不知必须进

行多大程度的社会干预和需要多少新的互助形式。

    关于一个人的命运与社会结构的紧密联系程度，总统全

国顾问委员会的农村贫困间题委员会在一份报告中有个实例

对此作了清楚的说明。通常而严酷的事实是，农村地区大多
数人的条件十分有限，他们对先进技术一无所知，是先进技

术的受害者。总之，正如该委员会所说的，构成半数贫困人

口的大约一千四百万的农村美国人 “⋯⋯生活在我们的市场

经济之外，就他们而言，美国剧烈的经济增长好象从未发生

过，这种增长儿乎没给他们带来什么好处，他们是在外头看

里面的世界，他们需要帮助。”①社会立法帮助了经营大农

场的农民，而产业工人和中产阶级却歧视农村贫民，他们

  “没有失业保险，没有集体讨价还价的权利，⋯⋯他们不受

补偿性法律的保护。”该委员会指出，成百万的美国农村居

民没有挣钱生存的机会。社会不仅有责任保障他们更多的就
业机会，而且，该委员会继续指出: “美国有物力和技术措

施来保证每个美国公民，、得足够的食物、住房、衣物、医疗
和教育，从而逐渐解决这个问题。”②

    ① “被遗忘的人们”，《总统国家顾间委员会农村贫困问题委员

会》(华盛顿特区:政府出版办公室，1967)第10页。

    ②同①第n页。
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