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陕西省经济技术开发区土地管理规定

（员怨怨源年员月员园日陕西省第八届人民代表大会常务委员会
第四次会议通过摇根据圆园园圆年猿月圆愿日陕西省第九届
人民代表大会常务委员会第二十八次会议《关于修改
〈陕西省经济技术开发区土地管理规定〉的决定》修正）

摇摇第一条摇为规范开发区土地管理，保障开发区健康发展，根据
《中华人民共和国土地管理法》及有关法律、法规，制定本规定。
第二条摇经国务院或者省人民政府批准，在本省设立的经济

技术开发区、高新技术产业开发区、农业高新技术产业示范区和科
技工业园（以下简称开发区）内的土地管理，适用本规定。
第三条摇开发区管理委员会根据派出它的人民政府的授权，

在符合市、县土地利用总体规划的前提下，按照节约用地的原则，
对开发区内的土地实行统一规划、统一征用、统一出让、统一管理，
并接受派出它的人民政府的土地行政主管部门和上级土地行政主
管部门的监督检查。
第四条摇开发区管理委员会根据派出它的人民政府的授权，

负责开发区内土地使用权的出让，具体组织建设项目供地。
开发区管理委员会根据派出它的人民政府的授权，依法对开

发区内的土地使用权的转让、出租、抵押和参股实施管理。
第五条摇使用开发区内的土地必须遵守国家和本省的法律、

法规，服从开发区建设总体规划，按照批准的用途使用，不得撂荒、
闲置或擅自改变土地用途。
第六条摇在土地利用总体规划建设范围内，为实施开发区建

设总体规划占用土地的，按照下列规定办理：
（一）开发区管理委员会按照土地利用年度计划制定农用地
转用方案、补充耕地方案、征用土地方案，分批次经有关土地行政
主管部门审核后转报省级以上人民政府；
（二）各有关土地行政主管部门的审核期限不得超过二十五
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个工作日；
（三）经批准占用开发区内耕地进行非农建设的，应当依法组
织开垦耕地或者缴纳耕地开垦费。
第七条摇土地使用者依法取得的土地使用权，在使用年限内

可以依法转让、出租、参股或者抵押。
土地使用权出让、转让、出租、参股或者抵押，地上建筑物和其

他附着物随之出让、转让、出租、参股或者抵押，但不包括地下资
源、埋藏物和市政公用设施。
第八条摇开发区内土地使用权的出让，采取拍卖、招标、协议

的方式进行。
第九条摇出让土地使用权，由土地管理部门（以下简称出让

方）与土地使用者签订土地使用权出让合同。土地使用权出让合
同应当载明出让土地的用途、年限、出让金数额、双方的权利义务
和违约责任。
第十条摇土地使用者应自出让合同签订之日起十日内向出让

方交付不少于出让金总额缘豫—员园豫的定金，自出让合同签订之
日起六十日内交付全部土地使用权出让金。逾期未支付出让金
的，出让方有权解除合同，定金不予退还，并可请求赔偿损失。
出让方未按合同提供土地使用权的，应退回定金，土地使用者

有权解除合同，请求赔偿损失。
第十一条摇土地使用者必须按照批准的土地用途，在土地使

用合同约定或者划拨批准文件规定的动工期限内开发建设；由于
自身原因逾期六个月不能开发建设的，开发区管理委员会应当通
知建设单位拟定闲置土地处置方案。
土地闲置超过一年的，依照《陕西省实施〈中华人民共和国土

地管理法〉办法》的有关规定处理。
第十二条摇转让、出租或者抵押土地使用权需交清全部出让

金。转让土地使用权的，投入占总投资（不包括地价）圆园豫以上的
建设资金方可进行。
第十三条摇土地使用权转让，原出让合同和有关登记文件中

所规定的权利和义务随之转移。
土地使用权出租或者抵押期间，原出让合同和有关登记文件

中所规定的土地使用者的权利或义务，由出租人或者抵押人负责
履行。

圆



第十四条摇土地使用权转让、抵押或者出租须签订转让合同、
抵押合同或者出租合同。
土地使用权转让合同、抵押合同和租赁合同，不得违反出让合

同。
第十五条摇通过转让取得的土地使用权的年限，为原出让合

同规定的使用年限减去已使用年限后的剩余年限。
抵押年限和租赁年限不得超过原出让合同或者转让合同规定

的土地使用年限减去已使用年限后的剩余年限。
第十六条摇土地使用权抵押合同或出租合同存续期间，土地

使用权不得再次抵押或出租。
第十七条摇土地使用权抵押人到期未能履行债务或在抵押合

同期间解散破产的，抵押权人有权依照国家法律、法规和抵押合同
处分抵押物。
第十八条摇因出让、转让土地使用权或处分抵押物获得土地

使用权的，应到土地管理部门办理土地使用权的过户登记，领取或
者更换土地使用证。
第十九条摇土地使用者需改变土地使用用途的，须征得出让

方同意，经土地管理部门和城市规划部门批准，重新签订土地使用
权出让合同，调整土地使用权出让金，到土地管理部门办理登记。
第二十条摇土地使用者转让土地使用权发生增值的，转让人

应缴纳土地增值税。
第二十一条摇出让合同期满，开发区管理委员会无偿收回土

地使用权及地上建筑物、附着物，注销土地使用证。
第二十二条摇出让合同期满，土地使用者需要延长土地使用

年限的，应在出让期满六个月前向开发区管理委员会提出申请，经
批准后，续签土地使用权出让合同并重新支付出让金。
第二十三条摇国家级开发区管理委员会受派出它的人民政府

委托，承办开发区内的土地权属登记和发证工作。
第二十四条摇开发区内的土地纠纷，由核发土地使用权证的

人民政府依据有关法律、法规的规定处理。
第二十五条摇开发区管理委员会和有关行政主管部门的工作

人员，在土地管理工作中违反国家有关法律、法规和本规定，滥用
职权、玩忽职守，侵害当事人合法权益的，应当依法给予行政处分；
构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。

猿



第二十六条摇本规定对外商投资企业的规定，适用于外国企
业在开发区的常驻代表机构和香港、澳门、台湾的投资者或者华侨
在开发区投资举办的企业、常驻代表机构。
第二十七条摇本规定自公布之日起施行。
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