
本 书 系 山 东 省 社 科 规 划

（２００２年）重点研究项目



目 录

序 安作璋⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

序 王如绘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

前言 １⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第一章 日本出兵山东的历史背景 １⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、侵华政策发展的必然步骤 ２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、蓄谋已久和精心策划的侵略行动 ４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、内外交困的局势促使日本走上战争冒险 １０⋯⋯⋯⋯

四、大战爆发后的中国形势有利于日本侵略 １３⋯⋯⋯⋯

五、参战外交 １６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、日本参战的动机和目的辨析 ２５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二章 日本侵占山东半岛的经过 ３７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、开战前日德两国的军事准备 ３７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

（一）德军在青岛的防御 ３７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

（二）日军的作战计划及其部署 ４０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、日军龙口登陆与中日“行军区域”交涉 ４１⋯⋯⋯⋯

三、日军侵占胶济铁路沿线城镇矿山 ４７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、日英合攻青岛要塞 ５２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、日军在胶东各地的不法暴行 ５５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

１



（一）对中国行政主权的侵犯 ５６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

（二）对中国居民财产的侵犯 ６４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

（三）对中国居民人身权利的侵犯 ６７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

（四）中外舆论与损失调查 ７０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三章 日本在山东统治地位的确立及其殖民统治 ７６⋯⋯⋯

一、日本强夺青岛税关与中日交涉 ７７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、日本拒不撤兵与中日取消“行军区域”交涉 ８６⋯⋯

三、“二十一条”交涉中的山东问题 ８９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、日本企图长期霸占山东的阴谋活动 ９７⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、日本在山东的殖民统治 １０３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第四章 日本对山东的经济掠夺 １１１⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、日军统治下的胶济铁路和青岛港 １１２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、对淄博煤矿和金岭镇铁矿的掠夺 １１８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、对农业的掠夺与干涉 １２７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、对青岛渔业的垄断与掠夺 １４３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、对青岛盐业的经营与掠夺 １５４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、资本输出及对山东工业的垄断 １７２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

七、称霸金融与垄断商业 １７８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

八、非法贸易及走私活动 １８５⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第五章 巴黎和会“山东问题交涉”的失败 １９８⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、中国对和会的期望与准备 １９８⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、日本会前的对策及与会方针 ２０４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、巴黎和会开幕与中日代表首次交锋 ２０８⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、英美对日妥协与山东问题交涉失败 ２１５⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、最后的抗争与中国拒签对德和约 ２２７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、山东问题交涉失败的原因剖析 ２３４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

２

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



七、巴黎和会中国代表团活动若干问题的

评价辨析 ２３９⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六章 华盛顿会议与山东问题的初步解决 ２５４⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、美国参议院否决“山东条款” ２５４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、日本直接交涉山东问题的阴谋及其破产 ２５７⋯⋯⋯⋯

三、远东国际矛盾的加剧 ２６４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、华会的召集与中日两国的对策 ２６７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、“边缘”谈判与山东问题的初步解决 ２７４⋯⋯⋯⋯⋯

六、山东问题交涉若干问题的评价刍议 ２９３⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第七章 鲁案善后交涉与收回山东 ３０３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

一、胶济铁路撤兵与接防交涉 ３０３⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、山东悬案细目协定交涉 ３０６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、铁路细目协定交涉 ３１４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、青岛及胶济铁路的收回 ３１７⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、几段尾声 ３２２⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

“山东问题”大事记 ３３０⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

主要参考文献 ３５４⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

后记 ３６６⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

３



序

１９１４年因日本出兵侵占山东而酿成的“山东问题”，曾

长期成为影响远东国际关系的焦点问题，更是中日之间多次

交涉及国人最为关注的议题。常言道：“十年磨一剑。”黄尊

严同志在长期研究的基础上，几乎用了二十年的时间，终于

完成了这部专著，向人们再现了这一历史问题的来龙去脉及

事实真相，这对于进一步深化中日关系史、日本侵华史及山

东地方史的研究，不仅具有重要的学术价值，而且也有现实

意义。

该书的特点之一，是资料翔实，内容全面。以往的有关

著述因对资料的挖掘不够，故大多局限于一般性的过程陈述，

难窥其全貌和真相。该书不仅广泛搜集并利用了时人的评论

报道及各种调查报告，而且充分利用了海内外已公布的档案

资料，特别是台湾近代史研究所依据当年北京政府外交部收

藏的中日交涉档案而编纂出版的各种有关中日关系资料。如

《欧战与山东问题》、《山东问题》、《巴黎和会与山东问题》、

《路矿交涉》、《邮电航渔盐林交涉》、《通商与税务》等。同

时，还注意吸收了日文资料及其研究成果。由于史料扎实可

靠，故而得出的结论具有说服力，并弥补了以往研究中较为

薄弱的许多环节。如日本出兵山东的背景、日德争夺胶澳之
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战的经过、１９１４年中日间围绕着行军区域、胶济铁路、青岛

海关等问题进行的各项交涉、日本对青岛渔、盐业的经营与

掠夺、鲁案善后交涉等一系列重大问题，该书都首次进行了

较为详尽的论述。

该书的又一个特点，是不囿于旧说，对国内外的许多原有

观点进行了辩驳剖析，并提出了自己的独到见解。例如，关于

日本出兵山东的动机和目的问题，作者不仅对日本学界流行的

所谓“日英同盟”说、“对德复仇”说、“东亚和平”说等逐一

进行了辩驳剖析；而且针对国内学界对日本图谋山东的野心及

在整个日本侵华国策中的地位认识不足、探讨不够的状况，对

日本出兵山东的动因进行了深入探讨，从而得出了新的结论：

１９１４年日本借对德宣战出兵山东，既是其侵华国策发展的必

然步骤，也是一次蓄谋已久和精心策划的侵华行动；一战爆发

后的远东局势和中国形势，为内外交困的日本提供了一个摆脱

困境、扩大侵华的良机。再如，针对国内史学界以往研究中对

当时中国政府围绕“山东问题”交涉所采取的态度及方针一味

批评指责、存在着脱离历史实际和“以成败论是非”的倾向，

作者以历次中日交涉的事实经过为依据，以国际关系准则和国

际法为准绳，对当时中国历届政府所采取的外交方针及应变措

施重新进行了客观理性的审视，从而得出了较为公允的评价。

此类新观点，在书中可谓随处可见。

另外，该书还运用国际法这一武器，就日本出兵侵占及统

治山东期间的政治、军事、外交诸方面的违法犯罪行为进行了

揭露，并着力从“超经济手段”这一侧面，重点剖析了这一时

期日本对山东的侵略，故而从法理上深刻揭示了日本在“山东

问题”上的侵略性与非法性。
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当然，该书中的许多观点能否得到学界的赞同，还有待同

仁的评判；但作者多年来一直专注于此课题的研究，这种孜孜

不懈的治学精神确是值得提倡和学习的。是为序。

安作璋

２００４年５月６日
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序

十多年前，黄尊严同志便与我谈起过这一研究课题，２００２
年该课题获山东省社科规划办立项时，我又有幸成为评审组组

长，故而对该课题有较多的了解。我认为，该课题的研究，无

论对中日关系史、日本侵华史，还是对山东地方史来说，都是

一项很有必要很有意义的工作。黄尊严同志经过多年研究的成

果，终于与广大读者见面了，这是可喜可贺并值得向读者推荐

的。

“山东问题”曾是多年间中日交涉和东亚国际关系中的焦

点，它不仅涉及中日两国，而且自始至终与西方列强的对华政

策密切关联。因此，该课题不仅要研究中方，也要研究日方，

还要研究列强的态度、对策及其影响，所据资料也必须多方兼

备，并在此基础上进行综合分析，只有这样，才能洞悉彼此，

作出科学、全面的判断。该书作者在这方面作出了自己的努

力，广泛利用了中日两国及西方的资料和研究成果，把“山东

问题”置于当时东亚国际关系的大背景下进行了全方位的探

讨，突破了以往研究中过于偏重某一方的局限，给人以整体全

面感；从而对胶澳战争前夕袁世凯政府的弭战措施为何胎死腹

中，巴黎和会中国外交何以失败，华会中山东问题交涉为何采

用了“边缘谈判”的方式等问题给予了科学的解释。
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由于这一时期中日国力及国际地位悬殊，中国在“山东问

题”交涉中一直未能摆脱“始争终让”的屈辱格局，以往的研

究对当时中国历届政府及其代表团在对日交涉中的态度、方针

及其实践活动，批评指责较多，对他们在力所能及的范围内做

出的积极主动的努力则视而不见，甚至一概斥之为“媚外”、

“卖国”。通读该书，作者则在多处纠正了这一偏颇，进行了实

事求是的客观评述。例如，作者在详细叙述和分析了胶澳战争

前后围绕“行军区域”问题中日交涉的事实经过之后，得出了

如下结论：划定行军区域，并非袁政府自弃主权，而是日本武

力胁迫的产物；行军区域在战后未能及时废止，也是日本恃强

抵赖的结果；对华提出二十一条更是日本蓄谋已久的既定方

针，亦非袁政府措置失当；在围绕此问题的中日交涉中，袁政

府的应变措施尽管软弱无力，以致成了侵略者恣意攻讦和嘲弄

的对象，却无“授人以隙”之过。此类精辟的分析及新颖独到

的见解，在对巴黎和会及华盛顿会议时中国代表团在会活动的

评价上多有闪现，这正是该书的成功之处。

另外，该书还具有结构严谨、史论结合、文笔流畅、可读

性强等优点。这正是我乐意向读者推荐的缘故。

王如绘

２００４年５月６日于济南
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前 言

自１９１４年日本出兵攫取青岛和胶济铁路、取代德国将山

东变成自己的势力范围，直到１９２２年华盛顿会议被迫同意交

还山东，“山东问题”一直是中日交涉和举世瞩目的焦点。巴

黎和会上中国关于山东问题交涉的失败更是“五四运动”爆发

的直接导火线。

从日本出兵酿成“山东问题”起，关于此问题的报道和时

评便充斥于中外报章和期刊杂志之中。时至今日，国内外史学

界对此问题的研究仍在持续深入，已取得了颇为丰硕的研究成

果。但是，已有的著述或因出版时间较早，观点有些陈旧；或

因掌握的资料不全，多局限于一般性的过程陈述，缺乏深入细

致的剖析。随着大量档案资料的陆续公布，随着时代的变迁而

带来的人们视野的拓展、视角的转换以及研究方法和研究手段

的改进等，很有必要就“山东问题”形成及解决过程中的一系

列重大史实与理论问题进行详细地考证与理性地思考。

本课题将在充分利用国内外已公布的档案资料和吸取海内

外研究成果的基础上，就“山东问题”的来龙去脉进行系统地

梳理和全面地论述，并就某些史实进行缜密地考证和辨析，以

期揭示这一历史事件的全貌和真相。

图谋山东并以此作为向中国内地扩张的突破口，是日本侵
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华国策的重要组成部分，也是“山东问题”的肇因及久延难决

的症结所在。但在以往的研究中，对日本图谋山东的野心及在

整个日本侵华国策中的地位认识不足，探讨不够，因而未能科

学地说明日本出兵山东、力图长期霸占山东、最后仍力争保留

其殖民特权的根本原因。本课题的研究将把“山东问题”置于

日本侵华的总战略中予以整体考察，以科学地说明日本出兵山

东的动因、围绕山东问题交涉日本所持的对华方针及在整个日

本侵华史中的地位。

“山东问题”发生于一战时期，经过巴黎和会和华府会议

两次国际会议才终获解决。因此，山东问题不仅涉及中日两

国，而且自始至终与列强各国密切相关。但在以往的研究中，

很少有人把“山东问题”作为当时远东国际关系中的焦点问题

进行全方位的探讨，往往把研究的侧重点局限于中日两国的交

涉及对策上，忽视了列强各国的反映及影响，从而未能对日本

在山东问题交涉过程中策略的演变及其原因给予科学的解释。

有鉴于此，本课题的研究还将把“山东问题”置于当时远东国

际关系的大背景下，深入探讨列强各国在这一过程中的态度、

对策及所扮演的角色与所起的作用，以期说明山东问题对当时

远东国际关系的影响。

由于这一时期中日国力及国际地位悬殊，中国在“山东问

题”交涉中一直处于含垢忍辱的屈从地位，故而在以往的研究

中，对当时中国政府对日交涉的态度及方针往往批评指责过

甚，存在着脱离历史实际和“以成败论是非”的倾向。本课题

在研究过程中，试图以中日间围绕山东问题所进行的历次交涉

的事实经过为依据，以国际关系准则和国际法为准绳，对当时

中国历届政府所采取的外交方针及应变措施重新进行理性思

２
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考，对以往国内外史学界出现的某些论点进行辩驳剖析，说明

其是非曲直，力求作出符合实际的公允评价。

此外，对日本在山东所犯下的暴行，以往的研究大多局限

于史实的罗列和一般性地陈述，未能从国际法和国际关系准则

的角度予以揭露，未能从法理上真正指出其侵略性与非法性。

本课题的研究将充分运用国际法这一武器，就日本出兵侵占及

统治山东期间的政治、军事、外交诸方面的违法犯罪行为予以

揭露，并着重从“超经济手段”这一侧面，剖析其对山东的经

济侵略。

以上浅见既是本课题研究过程中的指导思想和主要思路，

也是笔者多年从事这一课题研究的心得体会，更是本人试图追

求的目标和夙愿。但由于学识水平所限，愿望能否实现，观点

是否成立等，还有待学界同仁评判。书中粗疏浅陋失当之处，

尚望硕学及读者不吝赐教。如果本书能对深化中日关系史、日

本侵华史及山东地方史的研究有所裨益，笔者足可聊以自慰

了。

黄尊严

２００４年４月于曲阜师范大学
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书书书

第一章摇日本出兵山东的历史背景

员怨员源年苑月圆愿日，第一次世界大战在欧洲爆发，以英、法、

俄为首的协约国同以德、奥为首的同盟国之间为重新分割世界

展开了血腥的武力较量。愿月圆猿日，远离欧洲的日本也对德宣

战，出兵山东，把欧洲的战火引燃到了远东。

日本何故参战？日本的统治阶级在对德通牒和宣战诏书

中曾一再标榜是为了“永保东亚和平”及“日英同盟的利益”。

似乎日本是在东亚和平“濒于危殆”和日英同盟的利益“濒临

危境”的情况下，不得已而采取的行动，并非为了一己私利。

但是，历史事实告诉人们：继“北进”侵占中国东北南部，

“南进”攫取台湾，并把福建划作势力范围后，日本帝国主义早

自日俄战后不久，便提出了向“中国内地”扩张，并在整个中国

确立“优势地位”的战略方针。员怨员源年出兵山东，是日本帝国主

义推行“大陆政策”的既定步骤；同时也是一次蓄谋已久和精心

策划的侵略行动；大战爆发后的远东局势和中国形势，为内外交

困的日本提供了一个摆脱困境、扩大侵华的良机。本章将依次

进行深入地探讨和论述。



一、侵华政策发展的必然步骤

众所周知，早在明治年间日本政府制订的“大陆政策”中，便确

定了具体的侵华步骤：第一步征服中国的台湾；第二步征服中国的

满蒙地方；第三步征服中国内地①。日本的侵华行动正是按照这一

步骤实施的：通过甲午战争，攫取了中国台湾，后又将福建划入

了自己的势力范围；通过日俄战争，攫取了中国东北南部的独占

权。从南（台湾—福建）、北（南满）两路打进了中国内地，奠

定了牢固的侵华基础，接着将是向中国内地进一步扩张了。

早在员怨园愿年怨月圆缘日，日本的第二届桂太郎内阁制定的

《对外方针政策决定》中，便已提出了“在中国国内扶植我国

势力”② 的方针。员怨员员年 员园月 圆源日，西园寺内阁通过的

《对清政策》，再次明确规定“关于满洲问题的根本解决，有

待于对我最有利时机之到来，今后应特别致力于在中国内地培

植势力，并设法使他国承认帝国在该地之优势地位”③。

为具体实施向“中国内地”扩张的方针，员怨员员年员园月圆愿

日，日本驻华公使伊集院彦吉曾致电外相内田康哉，提出了利

用辛亥革命之机，“在华中、华南建立两个独立国家，而使满

清朝廷偏安华北”，“与南方汉人长期对峙”④ 的方案。员怨员圆

①
②

③
④

万峰：《日本近代史》（增订本），中国社会科学出版社员怨愿源年版，第圆苑愿页。
日本外务省编：《日本外交年表及主要文书》，上册，原书房员怨苑远年版，

第猿园远页。
日本外务省编：《日本外交年表及主要文书》，上册，第猿缘远页。
邹念之编译：《日本外交文书选译———关于辛亥革命》，中国社会科学出

版社员怨愿园年版，第员员圆—员员猿页。



年间，日本又趁南京临时政府财政困难之机，与之签订了所谓

招商局借款、江苏省铁路借款及“合办”汉冶萍公司借款合

同等，力图向英国势力范围的长江流域进行经济渗透。由于中

国人民的坚决抵制和其他帝国主义列强的牵制等原因，日本的

上述计划未能得逞，但它并未因此而改变其向“中国内地”

扩张的方针。在员怨员猿年日本外务省政务局长阿部守太郎起草

的《对华外交政策纲领》中，除提出要确保并扩大在“满蒙”

的权益外，仍声称“必须在各省推进我邦人的和平活动，扶

植利益，谋求开拓市场。特别是在人口稠密、物质丰富的华中

及华南，更要谨慎周到地推进我之步伐，巩固地盘”①。

上述史实清楚地表明：自日俄战后不久，日本便已把独霸

“满蒙”，进而向“中国内地”扩张，在整个中国确立“优势

地位”的方针作为其侵华政策的基本方向及主要目标。员怨员源

年日本对德宣战，出兵侵占山东，只不过是具体实施这一计划

的又一步骤而已。至于日本之所以将向“中国内地”扩张的

突破口由华中移至山东，除大战提供的良机这一因素外，也有

其历史渊源可寻，此点详见后述。侵占山东对日本侵华具有重

大的战略意义：它使日本在已开辟的南北两路之间又实现了一

个新的中间突破，并对中国中央政府所在地的北京形成了直接

威胁，从而在战略态势上完成了独霸中国的部署。当年民国政

府外交次长曹汝霖在呈给袁世凯的说帖中称“日本在中国，

北有南满，中有汉口，南有福建，若复代德国而居山东之地

位，握京津水陆交通之咽喉，其形势最可惊骇”②，指的就是

①
②
日本外务省编：《日本外交年表及主要文书》，上册，第猿苑猿页。
王芸生：《六十年来中国与日本》，第远卷，三联书店员怨愿园年版，第苑苑页。



这种情形。无怪乎日本的元老山县有朋在考虑是否对德宣战问

题时，曾一再强调“确定对华政策才是决定参战的前提”①。

日本参谋本部次长明石元二郎也声称：日本无论如何必须进攻

胶州湾，当然“胶州湾问题不过是根本解决中国问题的一个

可乘之机”② 而已。就连日本防卫厅战史室编纂的《大本营陆

军部》一书已承认“此次日德战争，则可视为（日本）推行

国策的手段而主动寻求的战争”③。员怨员源年日本参战与其说是

针对德国，倒不如说是借机武力实施其既定的侵华政策更为确

切。

二、蓄谋已久和精心策划的侵略行动

如上所述，在日俄战后日本历届内阁制定的对华政策决定

中，每谈到向“中国内地”扩张的具体方向时，大多指向华

中与华南，并未涉及山东。似乎大战前日本并未染指山东的企

图，日本攫取山东的计划是在武力占领山东后才酝酿成熟的。

①

②

③

［日］北冈伸一：《军部与第一次大战中的对华政策》，《国外中国近代史

研究》第源辑，第圆园愿页。
北冈伸一：《军部与第一次大战中的对华政策》，《国外中国近代史研究》

第源辑，第圆员园页。
日本防卫厅战史室编纂，天津市政协编译委员会译校：《日本军国主义侵

华资料长编》，上，四川人民出版社员怨愿苑年版，第员园圆页。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


